
益阳市生态环境局高新区分局
2022年项目支出绩效自评报告

（益阳高新区 2021-2022 年“环保管家”工作服务项目）

为做好年度部门整体支出绩效自我评价工作，强化绩效

理念，提高财政资金使用效益，根据《中共中央国务院关于

全面实施预算绩效管理的意见》(中发[2018] 34 号)精神，

现将开展 2022 年度项目支出绩效自评度部门绩效自评情况

报告如下：

一、基本情况

（一）项目概况

1、项目背景

根据《关于积极发挥环境保护作用促进供给侧结构性改

革的指导意见》（环大气[2016]45 号）、《关于进一步规范和

加强产业园区生态环境管理的通知》（湘环发〔2020〕27 号）

及《湖南省园区环境污染第三方治理环保服务规范（试行）》

（湘环函〔2021〕165 号）等文件要求，在园区推行园区环

境第三方治理。采用统一规划、统一监测、统一监管、统一

运营的一体化园区环境第三方治理服务模式，通过三年时间

基本实现全覆盖。为进一步规范和加强园区环境管理，引进



专业第三方治理服务团队有效应对园区环保问题，进一步推

进我区生态文明建设和环境保护工作是十分必要的。

2、项目概况

益阳市生态环境局高新区分局内容为益阳高新区

2021-2022 年“环保管家”工作服务项目，项目总支出金额

为 99.81 万元，根据《湖南省园区环境污染第三方治理环保

服务规范》（以下简称《规范》）及《益阳高新区 2021-2022

年“环保管家”工作服务合同》，具体服务内容主要包括（1）

协助园区对园区及企业生态环境进行监管：协助园区进行环

保问题排查、协助园区建立“一园一档”及相关企业“一企

一档”、提供应急指导服务、负责园区管网巡查、配备 1 台

专用车辆；高新区生态环境监测工作、谢林港镇黑臭水体整

治项目 4个集中式生活污水处理站点和北峰境村良家塘安置

基地等站点、监测执法大队取样监测(约 30 次/年)；（2）咨

询服务：接受委托为企业环保问题整改方案接受委托为园区

提供相关项目专项资金申报、可研报告、技术方案等；（3）

教育培训：开展一年 1 次的大型园区企业培训；（4）园区交

办的其他相关服务：指导企业办理排污许可证和排污许可执

行报告、完成园区排污许可简化管理企业的现场检查、负责

完成园区年度自评估报告、负责完成园区完成年度产业园区

环保信用评价自查总结报告、协助园区完成年度环境统计数

据的审核和企业信用评价工作、协助完成生环委和蓝天办的

相关工作。

（二）项目资金管理情况

益阳市生态环境局高新区分局通过制定《益阳市生态环



境局高新区分局财务管理制度》对会计、出纳职责及财务审

批手续方面作出了相关规范性要求，项目支出符合法律法规

及财务制度要求，资金账务处理及时，资金管理基本规范。

（三）项目绩效目标

根据《湖南省园区环境污染第三方治理环保服务规范》

（以下简称《规范》）及《益阳高新区 2021-2022 年“环保

管家”工作服务合同》，围绕益阳高新区污染防治攻坚战和

生态环境保护重点工作，协助园区深入开展大气、水、土壤

综合治理，环境质量得到改善。

（四）项目实施情况

1.组织公开招标，确定项目实施单位。

2021 年 5 月，益阳市生态环境局高新区分局委托招标代

理机构湖南明诚项目管理有限公司对“益阳高新区 2021-20

22 年‘环保管家’工作服务项目”进行公开招标，确定赛恩

斯环保股份有限公司为中标单位，项目的招投标信息均在网

站公布。

2.加强项目日常考核。

一是制定了《益阳高新区 2021-2022 年“环保管家”工

作考核方案》，强化对项目实施的监督管理，二是执行项目

考核实行定期调度考核制度，按时提交每月、季度、半年度

及年度总结。

二、项目评价情况

（一）绩效评价目的

通过开展“环保管家”工作服务为园区提供专业环保技

术支持，围绕益阳高新区污染防治攻坚战和生态环境保护重



点工作，协助园区深入开展大气、水、土壤综合治理，改善

环境质量。通过开展“环保管家”工作服务绩效评价工作，

了解“环保管家”工作的实施情况、效益情况，为管委会科

学决策提供参考，提高“环保管家”工作服务的实施绩效。

（二）绩效评价工作过程

本次绩效评价依据《规范》及《合同》等相关文件的规

定，联系本项目特点，成立了评价工作小组，同时结合“环

保管家”服务团队提供资料、益阳市生态环境局高新区分局

反馈的考核资料，认真整理、分析汇总，对益阳高新区 202

1-2022 年“环保管家”工作服务项目进行严格评价。

三、综合评价情况及评价结论

益阳高新区 2021-2022 年“环保管家”工作服务过程中，

紧紧围绕益阳高新区污染防治攻坚战和生态环境保护重点

工作，协助园区深入开展大气、水、土壤综合治理，环境质

量得到改善，2021 年全区环境空气质量综合指数为 3.67，

环境质量优良率达 84.9%，优良天数比例改善幅度城区排名

第 2；连续 2 年获评省级“环保诚信园区”。据此，高新区

2021-2022 年“环保管家”工作服务项目配套资金使用效果

为优。

四、绩效评价结果和主要绩效

根据该项目绩效评价指标体系和绩效检查情况，该项目

整体绩效分值 100 分，实得 97 分，被评为“优”等级（详

见附件：2021 年度益阳市生态环境局高新区分局环保监测建

设信息平台专项项目支出绩效自评表），主要绩效主要表现

在以下几个方面：



（一）项目产出和成果

1.数量目标完成情况

完成合同规定服务内容，定期提交月度、季度、年度工

作总结。

2.质量目标完成情况

通过本项目的实施，高新区环境质量得到改善，2021 年

全区环境空气质量综合指数为 3.67，环境质量优良率达

84.9%，优良天数比例改善幅度城区排名第 2；连续 2 年获评

省级“环保诚信园区”。

（二）项目产出效益

1.社会效益

区生环分局通过实施益阳高新区 2021-2022 年“环保管

家”工作服务项目，提高了环保专业服务、管理水准，园区

内环保问题得到更好解决。

2.环境效益

通过实施益阳高新区 2021-2022 年“环保管家”工作服

务项目，协助园区深入开展大气、水、土壤综合治理，改善

了环境质量。

3.可持续影响

益阳高新区 2021-2022 年“环保管家”工作服务项目的

实施有助于城市的可持续发展，对创建国家卫生城市、全国

文明城市有一定的推进作用。

五、存在的问题

主要问题为：一是人员不够稳，流动性较大。园区工作

种类多，综合性强，工作开展需要熟练掌握园区所有资料，



且具有突发性、临时性等特点，往往需要工作人员快速完成，

一年时间发生多次人员调动，存在工作人员不熟悉园区工作

的情况，给工作带来负担。二是技术不够硬，出谋划策少。

面对高新区亟需打好蓝天保卫战现状，环保管家精准把脉、

对症施策不够，所作工作不能完全满足大幅度改善大气环境

质量的要求。三是能力不够强，监测服务单一。自身无法满

足园区监测需求，相关监测工作大部分委外。在服务企业方

面，存在部分企业不信任、不认同问题，环保管家身份“尴

尬”，助推企业治污效率不高。

六、相关建议

建议赛恩斯环保股份有限公司完善环保管家工作制度，

减少固定驻点人员变动。从园区需求的重点、难点、紧迫点

出发，坚持问题导向，运用系统观念，强化底线思维，提升

自身能力，全力加以解决。建议益阳市生态环境局高新区分

局进一步增强“环保管家”身份认同。

附件：2022 年度项目支出绩效自评表

益阳市生态环境局高新区分局

2023 年 3 月 14 日



附件
2022 年度项目支出绩效自评表

项目名称 2021-2022年“环保管家”工作服务项目

主管部门 益阳市生态环境局高新区分局 实施单位 赛恩斯环保股份有限公司

项目资金

（万元）

年初

预算数

全年

预算数

全年

执行数
分值 执行率 得分

年度资金总额 99.81 10分 100% 10分
其中：当年财政拨款

上年结转资金

其他资金 99.81

年度总体

目标

预期目标 实际完成情况

目标 1：完成企业“一企一档”建档工作、完成

部分其他企业的建档工作、建立巡查台账，协

助园区进行环保问题排查工作。

目标 2：高新区生态环境监测工作、谢林港镇黑

臭水体整治项目 4个集中式生活污水处理站点

和北峰境村良家塘安置基地等站点、监测执法

大队取样监测(约 30次/年)。
目标 3：协助执法大队完成取样监测任务。

目标 4：开展一年 1次的大型园区企业培训。

目标 5：园区交办的其他相关服务。

已按时按质完成相关目标要求。

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 三级指标
年度

指标值
实际

完成值
分值 得分

偏差原因
分析及

改进措施

产出指标

(50分)
数量指标

指标 1：协

助园区对

园区及企

业生态环

境进行监

管

完成巡查

工作；建

立“一企

一档”；

完成浩森

胶业应急

指导服

务；协助

园区完成

“一园一

档”；配

备一台专

用车辆；

高新区生

态环境监

测工作、

谢林港镇

黑臭水体

整治项目

4个集中

式生活污

水处理站

完成 92次
巡查工

作；121
家企业建

立“一企

一档”；

完成浩森

胶业应急

指导服

务；协助

园区完成

“一园一

档”；配

备一台专

用车辆；

已按要求

完成监测

工作。

5 5

后续新增未

录入园区“一

园一档”的企

业按要求录

入。



点和北峰

境村良家

塘安置基

地等站

点、监测

执法大队

取样监测

(约 30次/
年)。

指标 2：园

区咨询服

务

接受委托

为企业环

保问题整

改方案接

受委托为

园区提供

相关项目

专项资金

申报、可

研报告、

技术方案

等

为园区企

业提供免

费的环保

咨询服务

报。

5 5
进一步落实

环保咨询服

务报

指标 3：教

育培训

开展一年

1次的大

型园区企

业培训。

开展了

《湖南省

企事业单

位环保信

用评价管

理办法解

读》、《湖

南省环保

信用评价

管理系统

操作说

明》的培

训

5 5 /

指标 4：园

区交办的

其他相关

服务

指导企业

办理排污

许可证和

排污许可

执行报

告、完成

园区排污

许可简化

管理企业

的现场检

查、负责

完成园区

年度自评

估报告、

负责完成

指导企业

办理排污

许可证和

排污许可

执行报

告、完成

园区排污

许可简化

管理企业

的现场检

查、负责

完成园区

年度自评

估报告、

负责完成

5 4

根据分局安

排要求，做好

完善相关工

作



园区完成

年度产业

园区环保

信用评价

自查总结

报告、协

助园区完

成年度环

境统计数

据的审核

和企业信

用评价工

作、协助

完成生环

委和蓝天

办的相关

工作。

园区完成

年度产业

园区环保

信用评价

自查总结

报告、协

助园区完

成年度环

境统计数

据的审核

和企业信

用评价工

作、协助

完成生环

委和蓝天

办的相关

工作。

质量指标

指标 1：建

档工作质

量合格率

100%
建档工作

质量合格

率

4 4 /

指标 2：巡

查工作质

量合格率

100%
巡查工作

质量合格

率

4 4 /

指标 3：监

测工作质

量合格率

100%
监测工作

质量合格

率

4 4 /

指标 4：文

档编写工

作质量合

格率

100%
文档编写

工作质量

合格率

4 4 /

指标 5：其

他工作质

量合格率

100%

空气质量

综合指数

为 3.67，
优良率达

84.9%，改

善幅度城

区第 2；连
续 2年获

评省级

“环保诚

信园区”。

4 3 /

时效指标

指标 1：项

目是否满

足进度要

求

是 是 3 3 /

指标 2：项

目是否按

计划完成

是 是 2 2 /

成本指标 指标 1：项 0 0 2 2 /



目资金实

用超标率

效益指标

（40分）

经济效

益指标

指标 1：经

济效益指

标

无直观经

济效益

无直观经

济效益
0 0 /

社会效

益指标

指标 1：预

期的社会

效益

企业环保

管理成本

降低

提高了环

保专业服

务、管理

水准，园

区内环保

问题得到

更好解决

10 9 /

生态效

益指标

指标 1：园

区环境质

量改善

园区环境

质量改善

协助园区

深入开展

大气、水、

土壤综合

治理，改

善了环境

质量

10 10 /

可持续影

响指标

指标 1：直

接可持续

影响指标

有助于城

市的可持

续发展

对创建国

家卫生城

市、全国

文明城市

有一定的

推进作用

5 5 /

服务对象

满意度指

标

指标 1：环

境监管满

意度

≥95% ≥95% 10 10 /

总分 100分 97分 /

填表人：王政 填报日期：2023年 3月 14日
联系电话：18608471006 单位负责人签字：金昕晖


