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案例提供单位：益阳市生态环境局桃江分局
办案单位及人员：益阳市桃江生态环境综合行政执法大队      龚震威  胡拥锋  熊家利
案例名称：桃江县某废旧物资经营部未批先建案
案例类型：桃江县某废旧物资经营部违反《中华人民共和国环境影响评价法》案
当事人：桃江县某废旧物资经营部
案情介绍：2022年7月20日，益阳市生态环境局桃江分局工作人员对桃江县某废旧物资经营部进行了检查，该废旧物资经营部于2017年办理了营业执照，主要经营范围是生产性、生活性废旧物资回收、销售。检查发现该废旧物资经营部用手工方式拆解报废的摩托车，现场有10多台摩托车，该拆解行为未办理环保手续。
案件处理结果：
执法人员在执法检查中对该废旧物资经营部报废的摩托车拆解行为进行了现场调查取证，固定了废旧物资经营部未履行环境影响评价审批手续即进行拆解的环境违法事实证据。同时对负责人依法进行了询问，并制作了现场勘查笔录、询问笔录并提取相关书证资料。
益阳市生态环境局桃江分局依法向该废旧物资经营部下达了《现场环境监察文书》，该废旧物资经营部负责人认错态度诚恳，立即停止了拆解，承诺以后不再进行拆解。
8月26日召开了案审会，考虑到该经营部系首次违法，且危害后果轻微并及时改正，并在复查中未发现类似环境违法行为，依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款：“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚”的规定，经集体审议决定对该经营部不予行政处罚。
8月29日，益阳市生态环境局桃江分局工作人员对负责人进行了约谈教育，督促其对生态环境保护相关法律法规进行学习，该经营部对我局的柔性执法方式欣然接受，表示一定加强相关法律法规的学习，不再犯同样的错误。
法律分析：
该废旧物资经营部报废的摩托车分解生产线建设项目未履行环境影响评价审批手续即开工建设，违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条之规定：建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。
《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款规定：建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。
典型意义：
执法人员对涉案公司的违法行为及时进行了制止，并督促其自行停止了拆解行为，进行了普法教育，通过普法教育，当事人承诺不再拆解，并后续加强了监管，跟进整改情况。在案件处理时，充分考虑违法的实际情况及造成的危害后果，按照 “过罚相当”“宽严兼济”“教育与处罚相结合”的原则，由刚性监管向柔性监管转变，引导和促进市场主体依法依规开展生产经营活动，对激发市场主体活力，助推各类企业更好更快发展具有积极意义。

