2022年度益阳市城市生活垃圾焚烧发电厂项目垃圾处理费绩效评价报告
为认真贯彻落实相关政策，不断加大预算资金监管力度，使资金管理和使用工作规范运行，根据上级文件精神及PPP项目管理有关要求，调阅了城市生活垃圾焚烧发电厂特许经营项目相关资料，采取运营单位自查、查阅运行台账、总结分析等方式，对预算资金使用情况进行归纳、总结。现将城市生活垃圾焚烧发电厂2022年益阳市生活垃圾处理绩效评价如下：

一、基本情况

（一）项目概况。益阳市城市生活垃圾焚烧发电特许经营项目是贯彻落实《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》和市委、市政府“民生”、“生态”两个优先发展战略目标，实现无害化、减量化、资源化处理生活垃圾，有效破解我市“垃圾围城”之困的重大民生工程。项目实行BOT模式运作（建设-运营-移交），采取“可行性缺口补助”的回报机制，合作期30年。经市人民政府授权，由中国光大环境有限公司出资设立光大环保能源（益阳）有限公司，具体负责该项目投资、融资、建设、运营、管理和维护等，通过售电收入和政府方支付的垃圾处理服务费收回投资成本,并取得合理利润，合作期满将该项目资产完好、无偿的移交给市政府。

（二）项目运行情况。益阳市生活垃圾焚烧发电项目一、二期总规模为1400吨/日，分两期建设，其中一期规模800吨/日[2条日处理能力为400吨的垃圾焚烧线（机械炉排炉工艺）]，配置1台15MW的凝气式汽轮发电机组，已于2016年6月投入商业运行，年可处理生活垃圾达29.2万吨。2019年开工建设扩建工程，规模600吨/日[1条日处理能力为600吨的垃圾焚烧线（机械炉排炉工艺）]，配置1台15MW的凝汽式汽轮发电机组，于2021年1月31日投入试运行，每年可处理生活垃圾21.9万吨。益阳市生活垃圾焚烧发电项目一二期烟气排放均全部达到欧盟2010环保标准，全面优于国家《生活垃圾焚烧污染控制标准》要求，炉渣综合利用；飞灰厂内螯合固化稳定后送卫生填埋场填埋。2022年日均资源化处理生活垃圾1315吨。市本级三区城乡范围、南县、桃江县城区以及周边乡镇和沅江市城区生活垃圾进厂统筹处置。行业主管部门监管和在线监测显示，生产排放稳定达标，烟气污染物排放达到欧盟2010标准（国际最高排放标准）；渗漏液和其它生活、生产废水经厂内处理后回用，对外零排放。

二、项目绩效目标完成情况
2022年共处理生活垃圾量为48.01万吨；预计全年上网绿色电能18,750万度。经查阅运营管理台帐、财务统计报表、环保在线监测数据、独立的第三方监测检测数据等资料，项目绩效目标完成良好。

（1） 生活垃圾焚烧处理量实现预期目标。

根据服务协议约定，按实接收并处理生活垃圾。未发生因设备故障导致影响垃圾入厂事件发生。全年分别接收处理益阳市赫山区、资阳区、高新区生活垃圾29.87万吨、大通湖生活垃圾1.24万吨、桃江县生活垃圾7.4万吨、南县生活垃圾8万吨，安化县生活垃圾0.736万吨、沅江县生活垃圾0.76万吨；总生活垃圾进厂处理量为48.01万吨。利用余热发电，为国家电网输送电量18,750万千瓦时，折合节约标准煤8.88万吨，减排二氧化碳23.09万吨。
（二）烟气排放达到欧盟2010标准。

经核对检测环保在线自动监测、生态环境部抽查、省环保委托第三方检测、厂内运营检测等数据，三台焚烧炉均达到欧盟2010的排放标准，全面优于国家《生活垃圾焚烧污染控制标准》要求；渗漏液和其它生活、生产废水经厂内处理后回用，对外零排放。折合消减氮氧化物286.42吨、化学需氧量4157吨、氨氮208吨。
三、资金到位、使用及管理情况

（一）垃圾处理补贴费到位情况。

市财政局下达了2022年城市维护资金计划，安排了用于益阳市城市生活垃圾焚烧厂市本级生活垃圾处理补贴费预算支出1877.2万元。2022年全年接收处理生活垃圾48.01万吨，应支付给光大环保能源（益阳）有限公司生活垃圾处理补贴费2692.98万元，其中由市级财政承担支付1675.7万元（对应市本级垃圾量为29.87万吨），其余由市本级外的其他区县（市）各自负责承担。
（二）垃圾处理补贴费使用情况。

垃圾处理补贴费主要用于益阳市城市生活垃圾焚烧处理服务费支出，结算单价56.1元/吨。2022年支付生活垃圾处理处理服务费2692.98万元（1月45,247.91吨，2月46,010.34吨，3月45,771.93吨，4月43,412.46吨，5月43,277.58吨，6月44,398.94吨，7月45,865.1吨，8月40,715.12吨，9月31,702.16吨，10月33,518.51吨，11月31047.16吨，12月29064.63吨），其中：市级财政安排支付1675.7万元。
（三）垃圾处理补贴费结算审批。

1.根据协议约定，垃圾焚烧发电厂通过自动计量系统对入厂垃圾进行计量，按月汇总统计，生成光大环保能源（益阳）有限公司按区域汇总的垃圾量统计表，市住建局以此为依据核算月垃圾处理结算量和垃圾处理补贴费；

2.日常运行管理情况复核，提供垃圾焚烧发电厂运营记录报表（包括日检项目月报表、垃圾焚烧处理量月报表、垃圾处理运营单耗表）进行复核；

3.各项环保指标达标，并未发生突发环境事件或接受处罚，市住建局根据审批的垃圾处理补贴费结算资料进行补贴费支付结算。

（四）垃圾处理补贴费资金管理。

市住建局财务管理设立垃圾处理补贴费专门帐户，对接市财政拨款。支付程序：垃圾处理补贴费经结算审批后，由经办部门填写《益阳市住房和城乡建设局资金支付审批单》，经办科室负责人、会审联签小组成员签字、业务分管领导、财务分管领导和局长审批，财务审核后经市财政局核拨。项目公司向市住建局财务提供市财政部门认可的增值税发票，市住建局财务以银行转账方式支付垃圾处理补贴费。垃圾处理补贴费审批程序规范，项目支出合法合规，部门联控监管落实到位。

四、项目组织实施情况

1.2022年城乡生活垃圾采取焚烧发电处理的方式实现了无害化处理和资源化利用以及减量化，完成了年度绩效目标。运营单位的日常管理工作均按照相关管理制度执行，实现项目单位工作有计划、实施有方案、日常有监督的管理机制，工作取得了较好的成效，效能得到了提高、获得了公众和主管部门的好评。

2.2022年累计对外接待公众参观学习123批次，共计1,590余人。在各级部门的支持和帮助下，公司先后荣获全国“绿色政府和社会资本合作（PPP）项目典型案例”、“绿色发展标杆企业”、“AAA级生活垃圾焚烧厂”、“全国环保设施和城市污水垃圾处理设施向公众开放单位”、“湖南省生态环境科普基地”、“湖南省环境教育基地”、“湖南省科普教育基地”、“湖南省工业旅游基地”、“湖南省园林式单位”等荣誉和授牌。
五、绩效评价情况

2022年垃圾处理补贴费预算资金专项支出，从项目资金筹集、产出指标、效益指标、满意度指标等方面进行评价，评价得分97分。

1、项目资金筹集。2022年生活垃圾处理补贴费市本级预算支出1877.2万元，支付光大环保能源（益阳）有限公司生活垃圾处理补贴费1675.7万元（含市本级外其他县市区共计为2692.98万元），由财政统筹拨款支付，基本按月及时拨付到位。评价得分9分。
2.项目产出指标。评价数量、质量、时效、成本等方面，2022年共处理处置生活垃圾48.01万吨，全部采取焚烧发电的方式进行了有效利用，执行特许经营协议约定价格，单价56.1元/吨，成本控制合理。评价得分48分。

3.项目效益指标。按经济、社会、生态效益三方面评价，市本级资阳区、赫山区、高新区等城乡生活垃圾全部送市生活垃圾焚烧发电厂处理，无害化处理率、资源化利用率、排放环保达标率均达100%。评价得分30分。

4.项目满意度指标。改变了以往生活垃圾直接卫生填埋处置方式，集中焚烧发电实现无害化处理、资源化利用，为巩固卫生城市成果作出应有贡献，提升了城市品质，改善了人居环境；服务对象和运营单位对垃圾及时处理。评价得分10分。

六、下一步措施和建议

1.对绩效评价工作进一步建立健全工作机制，提高各业务主管部门的执行力，以推动预算资金规范使用更上台阶。

2.随着北部垃圾焚烧发电厂项目和西部垃圾焚烧发电厂项目建成投产，垃圾量不足日益凸显，做好各县市区城乡生活垃圾按规划区域进行统筹处置工作；进一步加强生产管理，强化垃圾增减调控生产运营措施，确保稳定运营、达标排放。

附件：益阳市城市生活垃圾焚烧发电厂2022年支出绩效评价表
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附件：

益阳市城市生活垃圾焚烧发电厂2022年支出绩效评价表

	项目名称
	生活垃圾处理补贴经费

	主管部门
	　益阳市住房和城乡建设局
	实施单位
	光大环保能源（益阳）有限公司

	项目资金

（万元）
	　
	年初

预算数
	全年

预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额　
	1877.2
	1877.2
	1675.7
	10
	89%
	9

	
	其中：当年财政拨款　
	
	
	
	　
	　
	　

	
	上年结转资金　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	其他资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	100%
	　100%

	绩

效

指

标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度

指标值
	实际

完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标

(50分)
	数量指标
	日处理生活垃圾完成率
	100%
	100%
	8
	7
	二期投产后

垃圾量不足

	
	
	
	年处理生活垃圾量完成率
	100%
	100%
	8
	7
	二期投产后

垃圾量不足

	
	
	质量指标
	处理合格率
	100%
	100%
	8
	8
	

	
	
	
	连续监测、抽检合格率
	100%
	100%
	8
	8
	

	
	
	时效指标
	日常处理及时性
	100%
	100%
	4
	4
	

	
	
	
	异常处理及时性
	100%
	100%
	4
	4
	

	
	
	成本指标
	成本控制
	不调价
	不调价
	5
	5
	

	
	
	
	资金利用
	合规
	合规
	5
	5
	

	
	效益指标

（40分）
）
	经济效

益指标
	生活垃圾协同焚烧发电资源化利用率
	100%
	100%
	10
	10
	

	
	
	社会效

益指标
	生活垃圾无害化处置率，减少填埋，改善人居环境
	100%
	100%
	10
	10
	

	
	
	生态效

益指标
	生活垃圾（含废水、废气）等处置环保达标率
	100%
	100%
	10
	10
	

	
	
	可持续影响指标
	强化城市管理、提升城市品质、持续改善城乡人居环境
	可持续
	可持续
	5
	5
	

	
	
	服务对象满意度指标
	公众或服务对象对生活垃圾处置、费用支付等的满意度
	100%
	100%
	5
	5
	

	总分
	100
	97
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