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前    言 

《中华人民共和国水法》第四十七条规定“国家对用水实行总量控制

和定额管理相结合的制度”，第四十五条规定“调蓄径流和分配水量，应当

依据流域规划和水中长期供求规划，以流域为单元制定水量分配方案”。

2011 年《中共中央 国务院关于加快水利改革发展的决定》（中发〔2011〕

1 号）明确提出确立水资源开发利用控制红线，抓紧制定主要江河水量分

配方案，建立取用水总量控制指标体系。2012 年，《国务院关于实行最严

格水资源管理制度的意见》（国发〔2012〕3号）要求，加强水资源开发利

用控制红线管理，严格实行用水总量控制。要加快制定主要江河流域水量

分配方案，建立覆盖流域和省市县三级行政区域的取用水总量控制指标体

系，实施流域和区域取用水总量控制制度。 

2015 年，中共湖南省委生态文明体制改革专项领导小组关于印发《<

湖南省生态文明体制改革实施方案（2014-2020年）>补充方案》的通知（湘

生体改〔2015〕8 号）要求进一步强化江河流域水资源统一管理，加快制

定主要江河流域水量分配方案，加强省级统筹，完善省市县三级取用水总

量控制指标体系。 

2020年 9月 14日，《水利部办公厅关于梳理跨地市江河流域水量分配

工作的通知》（办资管[2020]200 号）中明确提出：“各省（自治区，直辖

市）水行政主管部门应系统梳理提出近期应开展跨地市江河流域水量分配

工作名录和计划，对于流域面积 1000 平方公里以上的所有跨地市江河流

域，工作基础较好的均应纳入近期工作名录”。 

2021 年湖南省水利厅印发了《湖南省主要一级支流水量分配方案》，

将全省流域面积在 3000平方公里以上的“一湖四水”跨地市一级支流用水



 

 

总量分配至市州。要求各市州加快制定流域套县（市、区）用水总量控制

指标，加强主要控制断面水量水质监控，确保方案落实到位。 

为进一步贯彻落实省水利厅关于跨县（市、区）江河流域水量分配工

作的要求，益阳市水利局式委托益阳市水利水电勘测设计研究院有限公司

开展《益阳市跨县级行政区资水主要一级支流水量分配方案》编制工作。

要求按照水利部颁布的《水量分配暂行办法》（水利部 2007年第 32号令）

及 2011年水规总院编制的《水量分配方案制订技术大纲》，对益阳市流域

面积 200平方公里以上跨县（市、区）级行政的资水主要一级支流开展水

量分配工作，经统计包括沂溪、洢水、善溪和志溪河等 4条支流。 
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1 水资源及其开发利用现状 

1.1 流域概况 

益阳市国土面积 1.232 万 km2，其中山地占 39.71%，丘陵占 10.05%，

岗地 6.7%，平原 32.44%，水面 11.10%,国土面积占湖南省总面积的 5.83%。

境内由西南至东北呈梯级倾斜，西南部为丘陵山区，属雪峰山余脉，最高

处海拔 1621m；东北部为洞庭湖冲积平原，湖床最低处海拔-4m。全市境内

河湖密布，纵横交错，流程 5km以上的河道 330条。 

本次水量分配涉及跨益阳市境内县级行政区资水主要一级支流有沂

溪、洢水、善溪和志溪河等 4条支流，其基本情况如下： 

(1)沂溪 

沂溪为资水下游右岸的一级支流，跨越安化、桃江两县。发源于安化

县大福镇桂岩山，河道自南向北流经安化县大福镇、长塘镇，桃江县大栗

港镇、马迹塘镇，于桃江县马迹塘镇汇入资水。其中长塘镇清塘湾以上属

安化县，清塘湾～泗里河 6.13km为界河，左岸属安化县，右岸属桃江县，

泗里河口以下属桃江县。沂溪总流域面积 582km2，干流长度 84km，平均干

流坡降 2.39‰；其中安化县境内流域面积 443.54km2，桃江县境内 138.46km2。 

(2) 洢水 

洢水是资江的一级支流，位于资江中游南岸，发源于安化县乐安镇的

山溪界，流经安化县乐安镇、梅城镇、清塘镇、高明乡、仙溪镇、长塘镇、

滔溪镇、小淹镇和桃江县马迹塘镇，最后在小淹镇的敷溪口汇入资江。长

塘镇以下左岸为安化县小淹镇，右岸为桃江县马迹塘镇。洢水总流域面积

1120km2，干流全长 83.8km，平均干流坡降 1.97‰；其中安化县境内流域

面积 1091.60km2，桃江县境内 28.40km2。 
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(3) 善溪 

善溪河属资江一级支流，位于资水北岸，发源于安化县羊角塘镇与常

德交界处的九龙山，自西向东，流经安化县羊角塘镇、桃江县武潭镇，最

后在安化县和桃江县县界善溪口处汇入资江。善溪总流域面积 245km²，干

流全长 35.5km，平均干流坡降 2.94‰；其中安化县境内流域面积 215.53km2，

桃江县境内 29.47km2。 

(4) 志溪河 

志溪河是资江的一级支流，位于资江下游南岸，志溪河发源于桃江县

灰山港镇雪峰山茶场天池，自南向北，流经桃江县灰山港镇、赫山区泥江

口镇、新市渡镇、龙光桥镇、会龙山街道和益阳高新区谢林港镇，于李家

洲汇入资江。志溪河总流域面积为 626km2，干流全长 68km，干流平均坡降

1.7‰，其中安化县境内流域面积 203.80km2，桃江县境内 41.20km2。 

1.2 经济社会现状 

根据各流域边界情况，以乡镇为基本单元，统计各流域涉及到的乡镇

情况如表 1.2-1，据此得出各流域涉及乡镇 2019年社会经济指标情况如表

1.2-2。 

各流域涉及行政区域情况 
表 1.2-1 

流域 县级行政区 乡镇 

沂溪 安化县、桃江县 大福镇、长塘镇、马迹塘镇、大栗港镇 

洢水 安化县、桃江县 
高明乡、清塘铺镇、乐安镇、梅城镇、仙溪镇、 

滔溪镇、长塘镇、小淹镇、马迹塘镇 

善溪 安化县、桃江县 羊角塘镇、武潭镇 

志溪河 桃江县、赫山区 
灰山港镇、桃花江镇、泥江口镇、新市渡镇、 

龙光桥镇、谢林港镇、会龙山街道办事处 
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各流域涉及乡镇 2019年社会经济指标 
表 1.2-2 

区（县） 乡镇 

行政 

面积 

（km
2
） 

人口（人） 工业（万元） 农业 

总 

人口 

城镇 

人口 

农村 

人口 

城镇化 

率（%） 
工业增加值 GDP 

耕地 

面积 

实灌 

面积 

林果地灌 

溉面积 

牧草灌 

溉面积 

鱼塘补 

水面积 
牲畜（万头） 

（公顷） （万亩） （万亩） （万亩） （万亩） 大 小 

安化县 

清塘铺镇 225 49005 11019 37986 22.49 40378 142032 3920 1.35 0 0 0 0.42 4.33 

乐安镇 191 33824 6277 27547 18.56 27870 98033 489 0.24 0 0 0 0.29 2.99 

高明乡 98 13204 1924 11280 14.57 10880 38270 980.2 0.10 0 0 0 0.11 1.17 

梅城镇 287 80779 37846 42933 46.85 66559 234124 5000 1.56 0 0 0 0.69 7.14 

仙溪镇 280 40796 8537 32259 17.8 33614 118240 2398.4 0.58 0 0 0 0.35 3.61 

长塘镇 179 33036 6094 26942 18.45 27220 95749 1994 1.30 0 0 0 0.28 2.92 

滔溪镇 154 21412 10011 11401 46.75 17643 62059 1112.1 0.02 0 0 0 0.18 1.89 

小淹镇 177 32419 11968 20451 36.92 26712 93961 1250 0.59 0 0 0 0.28 2.87 

大福镇 317 73544 12868 60676 17.5 60597 213155 3904.3 1.34 0 0 0 0.63 6.50 

羊角塘镇 247 47024 15015 32009 31.93 38746 136291 2965.9 1.82 0 0 0 0.40 4.16 

桃江县 

马迹塘镇 222 50872 25807 25065 50.73 72106 200024 2613 1.36 0 0 0 0.73 5.12 

武潭镇 228 59157 30010 29147 50.73 83850 232599 4125 2.15 0 0 0 0.73 5.12 

大栗港镇 171 19692 9990 9702 50.73 27912 77427 3669 1.91 0 0 0 0.38 2.68 

灰山港镇 232 50872 25807 25065 50.73 72106 200024 7341 3.82 0 0 0 0.35 2.46 

桃江江镇 181 60345 30613 29732 50.73 85534 237271 4893 2.55 0 0 0 0.42 2.95 

赫山区 

泥江口镇 138 43257 10454 32803 24.17 101988 159768 3734.6 2.01 0 0 0 0.10 1.99 

新市渡镇 65 16154 4253 11901 26.33 38087 59664 1472 0.79 0 0 0 0.13 5.48 

龙光桥镇 102 64999 30996 34003 47.69 153250 240071 4223.1 2.28 0 0 0 0.16 0.74 

会龙山街道办事处 32 34337 23940 10397 69.72 80957 126822 974.2 0.52 0 0 0 0.07 0.41 

益阳高新区 谢林港镇 84 150600 135400 15200 89.91 840000 1790000 2220 1.35 0 0 0 0.07 3.48 
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1.3 水资源数量 

本次根据各流域内各雨量站 1992～2021年 30年年平均降雨资料（其

中洢溪采用梅城、清塘、黄柏界、竹溪坡、芙蓉五个站点；沂溪采用蒙公

塘、谈稼园两个站点；志溪河采用谢林港、灰山港、新市渡三个站点；善

溪采用羊角、冷市两个站点），采用泰森多边形法计算出流域内多年平均面

雨量见表 1.3-1。 

水资源总量分为地表水资源量和地下水资源量，地表水资源量是指河

流、湖泊、冰川等地表水体中由当地降水形成的、可以逐年更新的动态水

量，用天然河川径流量表示，地下水资源量是指地下水体中参与循环且可

以逐年更新的动态水量。本次地表水资源量的计算采用代表站法，即选择

一个或几个基本能控制全区、实测径流资料系列较长（1992～2021年）并

且具有足够精确度的代表站（洢溪--竹溪坡站、沂溪--蒙公塘站、志溪河

—谢林港站、善溪--青山站），从径流形成的条件的相似性出发，将代表站

的年径流量按面积比的方法移用到整个研究流域内，从而推求各流域逐年

地表水资源量。沂溪、洢水、善溪和志溪河流域为山丘区，所有地下水都

为重复计算量，其天然径流量即为水资源总量。各流域水资源总量计算成

果见表 1.3-1。 

根据逐年水资源总量，通过数学期望公式计算各点距的经验频率，用

距法公式计算系列的均值、Cv值，采用 P-Ⅲ型曲线适线调整其统计参数，

使理论频率曲线与经验频率点距拟合较好为所求。推求出各频率天然年径

流特征值成果见表 1.3-2。 
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益阳市资水主要支流多年平均水资源量情况 
表 1.3-1 

流域 
降水量 

（亿 m³） 

地表水资源量 

（亿 m³） 

地下水资源量（亿 m³） 水资源总量 

（亿 m³） 
产水系数 

资源量 重复计算量 

沂溪 10.9 5.82 0 0 5.82 0.53 

洢水 18.6 10.56 0 0 10.56 0.57 

善溪 1.72 0.97 0 0 0.97 0.56 

志溪河 8.52 4.69 0 0 4.69 0.55 

益阳市资水主要支流天然年径流特征值计算成果 
表 1.3-2 

流域 

最大 最小 多年平均 

Cv Cs/Cv 

不同频率年径流（亿 m
3
） 

径流量

（亿 m
3
） 

出现

年份 

径流量

（亿 m
3
） 

出现

年份 

径流量

（亿 m
3
） 

20% 50% 75% 90% 

沂溪 9.87 1998 1.77  2011 5.82  0.34  2.0 7.46  5.75  4.45  3.47  

洢水 16.12 2002 3.52  2011 10.56  0.24  2.0 12.69  10.53  8.84  7.47  

善溪 1.27 1998 0.63  2011 0.97  0.17  2.0 1.10  0.96  0.85  0.76  

志溪河 6.30 2016 3.00  2011 4.69  0.20  2.0 5.44  4.66  4.03  3.53  

1.4 水资源开发利用现状 

安化县 2019年全年供水总量 2.091亿 m3，比上年增加了 0.0329亿

m3，其中地表水供水量 1.9858亿 m3，占总供水量的 94.97%，地下水供水

量 0.1052亿 m3，占总供水量的 5.03%。2019年安化县各部门实际用水总

量 2.091亿 m3，各行业用水量分别为:农业用水 1.3859亿 m3，工业用水

0.255亿 m3，城镇公共用水 0.0676亿 m3，居民生活用水 0.3675亿 m3，生

态环境用水 0.015亿 m3。 

桃江县 2019年全年供水总量 3.0037亿 m3，比上年增加了 0.1592亿

m3，其中地表水供水量 2.8647亿 m3，占总供水量的 95.37%，地下水供水

量 0.1390亿 m3，占总供水量的 4.63%。2019年桃江县各部门实际用水总

量 2.9037亿 m3，各行业用水量分别为:农业用水 1.9301亿 m3，工业用水

0.5136亿 m3，城镇公共用水 0.0910亿 m3，居民生活用水 0.3630亿 m3，

生态环境用水 0.006亿 m3。 
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赫山区（含益阳高新区）2019年全年供水总量 9.5371亿 m3，比上年

减少了 0.3881亿 m3，其中地表水供水量 9.2918亿 m3，占总供水量的

97.43%，地下水供水量 0.2453亿 m3，占总供水量的 2.57%。2019年赫山

区各部门实际用水总量 9.5371亿 m3，各行业用水量分别为:农业用水

2.6554亿 m3，工业用水 6.1692亿 m3，城镇公共用水 0.161亿 m3，居民生

活用水 0.4525亿 m3，生态环境用水 0.099亿 m3。 
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2 编制依据与水量分配原则 

2.1 编制依据 

（1）《中华人民共和国水法》； 

（2）《水量分配暂行办法》（水利部 2007年第 32号令）； 

（3）《关于做好水量分配工作的通知》（水资源[2011]368号文）及其

附件 2《水量分配方案制订技术大纲（试行稿）》（水利部水利水电规划设

计总院，2011年 5月）； 

（4）《水利部办公厅关于梳理跨地市江河流域水量分配工作的通知》

（办资管[2020]200号）； 

（5）《关于印发<湖南省主要流域水量分配方案>的通知》（湘水发

[2019]2号）； 

（6）《关于印发<湖南省主要河流控制断面生态流量方案>的通知》（湘

水发[2019]17号）； 

（7）《关于印发<2020 年全省水资源管理工作要点>的通知》（湘水办

函〔2020〕55号）； 

（8）《国务院办公厅关于印发实行最严格水资源管理制度考核办法的

通知》（国办发〔2013〕2号）； 

（9）《湖南省人民政府关于印发<湖南省最严格水资源管理制度实施

方案>的通知》（湘政发〔2013〕32号）； 

（10）《湖南省第三次水资源调查评价》（2016年）； 

（11）《益阳市人民政府办公室关于印发区县（市）水资源管理控制指

标的通知》(益政办函〔2014〕50号)； 

（12）《湖南省各市州“十四五”用水总量和强度双控目标的通知》(湘

水发〔2022〕31号)； 
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（13）《湖南省水利厅办公室关于印发<湖南省“十四五”期末农业用

水总量预测及分配方案>的通知》(湘水办〔2022〕5号)； 

（14）《湖南省水利厅关于印发<湖南省“十四五”地下水资源开发利

用规划>的通知》(湘水发〔2022〕30号)； 

（15）《湖南省用水定额》（DB43/T388-2020）； 

（16）历年益阳市水资源公报； 

（17）益阳市关于实行最严格水资源管理制度及考核办法的相关文件； 

（18）历年益阳市及各县（市、区）统计年鉴； 

（19）益阳市及各县（市、区）国民经济和社会发展十四五规划纲要。 

2.2 水量分配原则 

按照水量分配的指导思想和有关法律法规等相关规定，结合我市实际

情况，确定本次水量分配的基本原则如下： 

（1）总量控制 

坚持实施最严格水资源管理制度，协调县级行政区在不同流域间的用

水指标调整，确保水量分配成果不突破省及市已制定的用水总量控制指标

分解方案。本次水量分配的主要目的就是在湖南省、我市已下达我市的用

水总量控制指标范围内，将用水总量控制指标分配至各支流。 

（2）公平公正、科学合理 

考虑流域内各县级行政区的自然条件、人口分布、发展水平、经济结

构、战略地位，现状实际用水状况以及未来经济社会发展和生态文明建设

对水资源的合理需求，统筹城乡共同发展，促进地区和谐发展，维护不同

地区合理的用水权益。 

（3）统筹流域、上下游及现状、未来用水需求 

充分考虑流域水资源的承载能力，统筹考虑流域上下游用水要求，使
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水资源的开发利用与经济社会发展相互协调。统筹协调好防洪减灾，水资

源利用和生态环境保护的关系，统筹协调好生活、生产和生态用水，在保

障水资源可持续利用的前提下，着力提高水资源对经济社会的保障能力，

促进经济社会与水资源及生态环境的协调发展。 

（4）水资源节约保护与可持续利用的原则 

充分考虑全面建设节水型社会的要求，以节水促减排，以限排促节水。

转变生产、生活用水模式，促进经济结构调整和企业优化升级；严格控制

用水总量，合理确定用水定额，在水资源不足地区，应当对城市规模和建

设耗水量大的工业、农业和服务业项目加以限制。提高工业和城市用水的

重复利用率和循环利用水平，全面加强农业高效节水，抑制用水过快增长，

提高水资源的利用效率和效益，统筹水资源利用的经济效益、社会效益和

生态效益，发挥水资源的多种功能。 

（5）保护生态、维护河流健康 

按照人与自然和谐共生理念和建设生态文明的要求，贯彻生态优先、

绿色发展、共抓大保护的理念。维护河湖及地下水生态系统良性循环，合

理安排河道内与河道外用水，合理开采地下水，保障河湖及地下水系统的

基本生态用水需水，避免对生态环境的破坏，改善生态环境，保障水资源

的可持续利用和生态环境的良性循环。 

（6）严格管理 

实行最严格的水资源管理制度，落实水资源管理控制“红线”，完善

水资源管理政策和制度体系，严格控制水资源无序开发和过度开发，强化

水资源统一管理，加强水资源科学调度和集约利用，提高水资源综合保障

能力。 

（7）民主协商、行政决策 
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建立科学论证、民主协商的水量分配工作机制，广泛听取各流域涉及

县（区）的意见，充分兼顾不同地区和部门的利益，为科学行政决策提供

坚实保障。 
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3 技术路线与水量分配方法 

3.1 技术路线 

根据《中华人民共和国水法》，深入贯彻党的十九大精神，遵循人与自

然和谐共生的新理念，依照“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”

的治水新思路，坚持水资源可持续利用的原则要求，加强水资源的流域性

与区域性管理。以维护河流健康、实现水资源可持续利用为目标，按照水

利部颁布的《水量分配暂行办法》（水利部 2007年第 32号令）及 2011年

水规总院编制的《水量分配方案制订技术大纲》，建立健全全市水量分配体

系，明晰我市各县级行政区域在各流域的水量分配份额，落实最严格的水

资源管理制度。 

以流域为单元，结合各县级行政区用水总量控制指标，在控制地下水

合理开采量和保障河道内生态环境基本用水要求的前提下，根据近年来我

市经济社会发展与水资源开发利用的实际情况以及未来供用水形势的新

变化，进行水资源配置，分解协调确定我市各流域总分配水量；综合考虑

各流域内区域间用水关系，依据计算的水资源配置成果，按照水量分配的

原则，根据已下达的各县级行政区用水总量控制指标要求，合理确定各县

级行政区在各流域的用水量控制指标分配量；根据流域水量平衡及其转化

关系，对此次水量分配成果合理性进行分析。 

本次水量分配方案研究技术路线框图见图 3.1-1。 
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图 3.1-1   水量分配方案技术路线图 

3.2 水量分配方法 

3.2.1 水量分配范围 

本次水量分配范围的确定，主要考虑全市境内跨县级行政区的资水一

对比 

资料收集与整理 

流域概况 
水资源开发利用现

状分析 

水资源配置计算 

用水总量控制指标 

流域水量分配方案 

主要流域控制断面 

流域水量分配方案 

流域分配水量对应耗水量 天然径流量 

对比 

流域水量分配方案 

结论与建议 
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级支流，经筛选统计共计 4条，分别为洢水、沂溪、善溪和志溪河。本次

将上述河流用水总量分配至县（区）。 

3.2.2 水平年 

根据规划要求，应设现状水平年和规划水平年。现状水平年应选取近

期资料完整又具有代表性的年份，避免特枯水年和特丰水年。考虑到 2020

年由于新冠疫情的影响，各行业实际用水量较异常，不具有代表性，因此

本次选取 2019年为现状水平年。 

规划水平应选取距现状水平年 10～15 年的年份，考虑到省级下达我

市的用水总量控制成果均以 2030年为规划水平年，为与之相协调，本次选

取 2030年为规划水平年。 

3.2.3 水量分配方法 

根据各流域社会经济及实际用水情况进行水资源供需平衡分析，结合

省、市下达的用水总量控制指标，提出各流域套县级行政区的分水方案。

再根据流域水资源管理要求，按照流域水量平衡原则，以天然径流减去本

次流域水量分配方案下的耗水量，计算主要流域控制断面下泄水量控制指

标。  
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4 用水总量控制指标与水资源配置方案 

4.1 用水总量控制指标已有成果情况 

2013年《湖南省人民政府办公厅关于印发<湖南省实施最严格水资源

管理制度考核办法>的通知》（湘政办发〔2013〕62号）中提出了湖南省各

市州用水总量控制指标，其中益阳市2020年、2030年用水总量控制指标分

别为23.10亿m3、23.80亿m3。 

2014年《益阳市人民政府办公室关于印发区县（市）水资源管理控制

指标的通知》(益政办函〔2014〕50号)中提出了益阳市各区县（市）用水

总量控制指标，成果见表4.1-1。益阳市下达的用水总量控制指标略低于湖

南省下达成果，主要是益阳高新区有0.2亿m3水量未纳入指标文件。 

益阳市各区县（市）用水总量控制指标 
表4.1-1 

区县（市） 
用水总量（亿 m

3
） 

2020年 2030年 

安化县 2.447 2.523 

桃江县 3.382 3.487 

赫山区 7.266 7.482 

高新区 0.282 0.291 

资阳区 1.761 1.815 

沅江市 3.895 4.016 

南县 2.850 2.938 

大通湖 1.014 1.045 

全市 22.90 23.60 

2019年1月，经省人民政府同意，湖南省水利厅印发了《湖南省主要流

域水量分配方案》，该方案将湖南省各市州用水总量控制指标分解至十个

主要流域，益阳市部分成果表 4.1-2。 
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益阳市各流域水量分配方案 
表4.1-2 

地级行政区 流域 2020年（亿 m
3
） 2030年（亿 m

3
） 

益阳市 

湘水 0.03  0.03  

资水 10.30  10.81  

环洞庭湖 12.77  12.96  

合计 23.10  23.80  

2022年9月，湖南省水利厅联合省发展改革委印发《湖南省各市州“十

四五”用水总量和强度双控目标的通知》(湘水发〔2022〕31号)，提出到

2025年全市用水总量控制在23.45亿m3以内；万元国内生产总值用水量下降

22.84%；万元工业增加值用水量下降16.70%。 

2022年《湖南省水利厅办公室关于印发湖南省“十四五”期末农业用

水总量预测及分配方案的通知》(湘水办〔2022〕5号)中提出益阳市2025年

多年平均降雨情况下农业用水量指标为14.45亿m3。 

由于湖南省最新下达了2025年用水总量和农业用水量控制指标，本次

以最新下达成果为准，即2025年全市用水总量控制在23.45亿m3以内，农业

用水量指标为14.45亿m3。 

4.2 水资源配置方案计算思路 

本次水资源配置计算思路如下： 

（1）为保证此次需水预测成果的全面合理，以各流域涉及乡镇为基本

计算单元进行需水预测，以 2019 年为现状年，2030 年为规划水平年，并

根据各流域涉及乡镇情况，统计得到各流域套县级行政区需水预测成果。 

（2）根据各流域套县级行政区需水预测成果，结合现状以及规划的供

水工程情况，进行水资源供需平衡分析，得出水资源供需平衡成果。 
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4.3 需水预测 

4.3.1 经济社会发展指标预测 

（1）主要社会经济指标现状 

2019年我市各乡镇行政区人口、城镇人口、农村人口、地区生产总值

（GDP）、工业增加值、农田灌溉面积、耕地面积等均采用《湖南省统计年

鉴》、《益阳市统计年鉴》、县（区）《统计年鉴》、《湖南省水利统计年鉴》、

国土公报等公开发布数据。本次计算时均是以各乡镇为基本计算单元，并

综合考虑取水许可情况、各乡镇镇区所在流域等情况划分社会经济指标，

本报告中限于篇幅原因仅列出各流域套县（区）数据（下同），详见表 4.3-

1。 

（2）主要社会经济指标历年变化趋势分析 

为使社会经济指标预测成果符合我市实际情况，本报告根据我市、县

《统计年鉴》整理了近10年人口、城镇化率、地区生产总值（GDP）、工业

增加值等与用水密切相关的主要经济社会发展指标的变化趋势见表4.3-2。 

近10年益阳市主要社会经济指标变化趋势 
表4.3-2 

项目 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

常住人口增长率（‰） 0.52  0.60  -10.69  -0.62  -0.64  -0.89  -0.91  -0.93  -2.29  -1.68  -0.50  

城镇化率（%） 38.28 39.86 40.78 41.39 42.17 43.14 44.32 45.33 47.03  48.19  49.21  

GDP增长率（%） 13.0 14.7 13.2 11.9 10.5 10.8 8.4 7.8 8.4 8.1 7.1 

工业增加值增长率（%） 21.2 21.4 19.5 13.0 12.0 11.1 6.8 8.0 7.8 8.0 7.8 

近年来，全市常住人口增长率保持在-1.64%左右，2010年以前人口增

长率为正数，随后变为负数，2017年最小，随后有所回升，主要是青年人

口外流影响。城镇化率稳步提高；全市GDP及工业增加值增长率逐步降低，

2014年以前，工业增加值增长率大于GDP增长率，2014年后部分年份工业增
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加值增长率小于GDP增长率。 
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现状年各流域套县级行政区社会经济指标情况 
表4.3-1 

流域 区（县） 

人口（人） 工业（万元） 农业 

总人口 
城镇 

人口 

农村 

人口 

工业增 

加值 

 

GDP 

 

耕地面积 

（公顷） 

实灌面积 

（万亩） 

林果地灌 

溉面积 

（万亩） 

牧草灌 

溉面积 

（万亩） 

鱼塘补 

水面积 

（万亩） 

牲畜（万头） 

大 小 

沂溪 
安化县 112951 18962 93989 87818 308904 6991 3.13  0  0  0  1.26  11.60  

桃江县 15000 0 15000 0 0 1731 0.90  0  0  0  0.44  3.11  

洢水 
安化县 239718 73690 166028 186063 654488 13951 4.25  0  0  0  2.08  21.53  

桃江县 3207 0 3207 0 0 334 0.17  0  0  0  0.09  0.66  

善溪 
安化县 47024 15015 32009 38746 136291 2966 1.82  0  0  0  0.40  4.16  

桃江县 3767 0 3767 0 0 533 0.28  0  0  0  0.09  0.66  

志溪河 

桃江县 57048 25807 31241 72106  200024  8357  4.35  0  0  0  0.44  3.07  

赫山区 103811 14707 89104 140075  219432  10404  5.61  0  0  0  0.46  8.62  

益阳高新区 15200 0 15200 0 0 2220 1.35  0  0  0  0.07  3.48  
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(3)社会经济发展指标未来预测分析 

①人口及城镇化水平 

受益阳市城区及周边长株潭等发达城市群辐射吸引作用影响，益阳市

各县（区）青年人口外流，常住人口逐年降低。由于城市化进程发展，城

镇人口的增加主要为本行政区内的乡村人口转变为城镇人口或从周边较

落后的其他市县迁入。体现在数据上来看，较发达益阳市中心城区（赫山

和益阳市高新区）城镇化率增加速度有所放缓，但常住人口降低速度相对

较慢；较落后地区城镇化率增加速度较快，但常住人口减少速度较快。 

根据各乡镇人口增长历史统计数据，益阳市除益阳高新区外，各乡镇

常住人口自 2011年以来均程负增长，考虑至 2025年益阳市经济发展加快，

人口外流与流入基本持平，预测 2025年人口与 2019年人口一致，至 2030

年略有增加。预测各乡镇 2019-2030年人口增长率及城镇化率情况，再汇

总统计至各流域套县（区），况详见表 4.3-3。 

②国民经济主要发展指标 

本次国民经济发展预测时，根据各乡镇历史统计数据趋势进行取值，

再汇总统计至各流域套县（区）成果，详见表4.3-4。 

分析各流域套县（区）国民经济发展速度情况，可以看出：各流域套

县（区）GDP、工业增加值增长率均在7%-9%以内。总体来说预测成果与各

地经济发展的一般规律比较匹配，成果较为合理。 
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各流域套县级行政区常住人口增长率及城镇化率预测成果 
表4.3-3 

流域 区（县） 
2019年 2030年 2019～2030

年人口增长率

（%） 

2019～2030年

城镇化率增加

（%） 总人口（人） 城镇人口（人） 农村人口（人） 城镇化率（%） 总人口（人） 城镇人口（人） 农村人口（人） 城镇化率（%） 

沂溪 
安化县 97951 18962 78989 17.79  103161 36937 66224 33.46 3.55  15.67  

桃江县 15013 0 15013 50.73  10994 0 10994 65.23 3.45  14.50  

洢水 
安化县 239718 73690 166028 30.77  245305 100623 144682 42.01 3.24  11.25  

桃江县 3207 0 3207 50.73  2349 0 2349 65.23 3.80  14.50  

善溪 
安化县 47024 15015 32009 31.93  48669 23181 25488 47.63 3.50  15.70  

桃江县 3767 0 3767 50.73  2762 0 2762 65.23 3.90  14.50  

志溪河 

桃江县 57048 25807 31241 50.73  57420 34494 22926 65.23 4.05  14.50  

赫山区 103811 14707 89104 43.87  95790 24844 70946 57.07 3.93  13.20  

益阳高新区 15200 0 15200 89.91  10426 0 10426 93.41 5.00  3.50  

各流域套县级行政区国民经济主要指标现状及预测成果表 
表4.3-4 

流域 行政区 

2019年 2030年 
GDP增长 

率（%） 

工业增加 

值增长率 

（%） GDP(万元) 工业增加值(万元) GDP(万元) 工业增加值(万元) 

沂溪 
安化县 308904 87818 716576 207904 7.95 8.15 

桃江县 0 0 0 0 8.37 8.57 

洢水 
安化县 654488 186063 1518242 440496 7.95 8.15 

桃江县 0 0 0 0 8.37 8.57 

善溪 
安化县 136291 38746 316159 91729 7.95 8.15 

桃江县 0 0 0 0 8.37 8.57 

志溪河 

桃江县 200024 72106 484235 178139 8.37 8.57 

赫山区 219432 140075 501311 333319 7.80 8.20 

益阳高新区 0 0 0 0 9.00 9.10 
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③农业与灌溉面积 

随着城镇化率的提高，城市建设、工业和交通设施等对土地的占用，

同时农村地区也有新开垦耕地，两种因素相互影响，根据全市耕地红线等

相关要求，预计规划水平年各地耕地面积保持现状水平。 

随着社会经济的发展，农田水利设施的建设等，灌溉面积将有所增长，

参考相关大中型灌溉工程建设及规划情况进行预测，成果见表 4.3-5。 

各流域套县级行政区农田有效灌溉面积现状及预测成果表 
表4.3-5                                                                 单位：万亩 

流域 行政区 2019  2030  
2019-2030年 

相对增加比例(%) 

沂溪 
安化县 2.23  2.34  5.20  

桃江县 0.90  0.95  5.50  

洢水 
安化县 4.25  4.48  5.20  

桃江县 0.17  0.18  5.50  

善溪 
安化县 1.82  1.91  5.20  

桃江县 0.28  0.29  5.50  

志溪河 

桃江县 4.35  4.59  5.50  

赫山区 5.61  5.89  5.10  

益阳高新区 1.35  1.38  2.00  

4.3.2 需水预测 

根据各流域套县（区）经济社会发展成果，参考相关规范、标准，考

虑未来技术进步和节水水平等因素，按“三生”口径划分，采用定额预测

法，分别预测不同水平年生活、生产及河道外生态用水的需水量。 

（1）生活需水 

①居民生活需水量 

居民生活用水定额主要参考《湖南省用水定额》（DB43/T388-2020）进

行取值，城镇居民生活用水定额主要根据各县（区）城区基准年及规划水

平年城区人口规模，确定其特大、大、中、小城市分类（《湖南省用水定额》

中城市规模分类是参照 2014 年国务院印发的《关于调整城市规模划分标

准的通知》，按此标准划分，益阳市中心城区现状城区人口 53万人，属中

等城市，2030 年城区人口预计可达到 80 万人，仍属中等城市，其余区县
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均为小城市。基准年取标准中的“通用值”，中、小城市分别为 150、145L/

人·d，规划水平年取其“先进值”，中、小城市均为 140L/人·d；农村居

民生活用水定额主要根据各地农村供水工程情况，按照分散式供水、集中

式供水工程供水能力取值，分别为 90-140L/人·d不等。 

将流域内各乡镇生活定额汇总后，统计各流域套县（区）居民生活用

水定额情况见表 4.3-6。 

各流域套县级行政区居民生活用水定额成果表 
表4.3-6                                                               单位：L/人·d 

流域 行政区 

基准年 2030年 

城镇居民生活定

额（L/人·d） 

农村居民生活定

额（L/人·d） 

城镇居民生活定

额（L/人·d） 

农村居民生活定

额（L/人·d） 

沂溪 
安化县 145 90 140 93 

桃江县 145 90 140 93 

洢水 
安化县 145 90 140 93 

桃江县 145 90 140 93 

善溪 
安化县 145 90 140 93 

桃江县 145 90 140 93 

志溪河 

桃江县 145 90 140 93 

赫山区 150 91 140 95 

益阳高新区 150 91 140 95 

根据居民生活用水定额乘以居民人口，计算各乡镇生活用水量汇总后，

统计各流域套县（区）居民生活用水量情况见表 4.3-7。 

各流域套县级行政区居民生活用水量预测成果表 
表4.3-7                                                                 单位：万m

3 

流域 行政区 
基准年 2030年 

城镇居民生活 农村居民生活 城镇居民生活 农村居民生活 

沂溪 
安化县 100 259 189 225 

桃江县 0 49 0 37 

洢水 
安化县 390 545 514 491 

桃江县 0 11 0 8 

善溪 
安化县 79 105 118 87 

桃江县 0 12 0 9 

志溪河 

 

桃江县 137 103 176 78 

赫山区 81 296 127 246 

益阳高新区 0 50 0 36 

②城镇公共需水量 
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城镇公共需水量主要包括服务业、建筑业需水，与城镇人口数量或建

成区规模存在着较密切的关系，可采用城镇人口人均公共用水定额法或单

位面积建成区用水定额法进行预测，该定额与当地社会经济发展水平、城

市发展方向关系较密切，一般来说，在经济社会发展水平较高或旅游业、

服务业较发达的地区，城镇公共需水定额较大。 

考虑到将各县（区）按各流域涉及乡镇拆分后，难以统计各流域内乡

镇、街道的建成区面积，而各乡镇、街道城镇人口统计数据更为精确，因

此，本次城镇公共需水量预测采用城镇人口人均公共用水定额法预测。基

准年城镇人口人均公共用水定额主要参考《2019 年益阳市水资源公报》，

规划水平年随着社会经济的发展，将有所提高。各流域套县（区）城镇公

共需水定额及需水量预测成果见表 4.3-8。 

各流域套县级行政区城镇公共需水定额及需水量预测成果 
表4.3-8                                                                

流域 行政区 

基准年 2030年 

城镇公共用水定额

（L/人·d） 

城镇公共用水量

（万 m
3
） 

城镇公共用水定额

（L/人·d） 

城镇公共用水量

（万 m
3
） 

沂溪 
安化县 69  48  77  104  

桃江县 71  0  81  0  

洢水 
安化县 69  185  77  282  

桃江县 71 0  81  0  

善溪 
安化县 69 38  77  65  

桃江县 71 0  81  0  

志溪河 
桃江县 71 67  81  102  

赫山区 78 42  90  82  

 益阳高新区 78 0  90  0  

（2）生产需水 

①农田灌溉需水 

农田灌溉需水量采用综合灌溉定额法进行预测。各类作物灌溉净定额

主要参考《湖南省用水定额》（DB43/T 388-2020）进行取值，按照各地农
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业用水定额灌溉分区、种植结构等计算综合净灌溉定额。见表 4.3-9。 

随着流域农田水利设施的不断完善，农田灌溉水利用系数逐步提高，

基准年灌溉水利用系数主要参考《2019年益阳市水资源公报》数据，规划

水平年灌溉水利用系数采用益阳市最严格水资源管理“三条红线”指标中

有 2030年灌溉水利用系数指标要求的，详见表 4.3-9。 

各县级行政区农田灌溉综合净定额及灌溉水利用系数 
表4.3-9                                                          

行政区 

农田灌溉亩均综合用水量

（m
3
/亩） 

2030农田灌溉亩均综合用水

量（m
3
/亩） 

基准年灌溉

水利用系数 

2030年灌

溉水利用系

数 P=75% P=90% P=50% P=75% P=90% P=50% 

安化县 300 362 238 294 357 231 0.538 0.606 

桃江县 277 321 234 271 316 227 0.538 0.607 

赫山区 291 339 250 285 334 243 0.538 0.609 

根据农田灌溉亩均综合净定额、灌溉水利用系数及灌溉面积计算出现

状及规划水平年农业用水量见表 4.3-10。 

各水平年各流域套县（区）农田灌溉需水量预测成果 

表 4.3-10 

流域 行政区 
基准年（万 m

3
） 2030年（万 m

3
） 

P=75% P=90% P=50% P=75% P=90% P=50% 

沂溪 
安化县 1241 1497 984 1136 1378 892 

桃江县 464 538 392 425 496 355 

洢水 
安化县 2373 2860 1881 2172 2635 1705 

桃江县 90 104 76 82 96 69 

善溪 
安化县 1015 1224 805 929 1127 729 

桃江县 143 166 121 131 153 109 

志溪河 

桃江县 2240 2599 1891 2049 2392 1715 

赫山区 3035 3532 2608 2759 3231 2354 

益阳高新区 731 851 628 645 755 550 

②林牧渔畜业需水 

林牧渔畜业需水量包括林地灌溉、果地灌溉、草场灌溉、鱼塘补水和牲

畜用水等，我市属南方湿润地区，需要灌溉的林果地、草场以及需要人工

补水的鱼塘面积均不大。本次水量分配范围内的各流域套县（区）数据中，

草场灌溉面积、林果地灌溉面积、鱼塘人工补水面积均没有。牲畜养殖业
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主要用于居民日常生活消费，养殖头数与人口关系较为密切，其增长率可

参考人口增长率预测。 

按照《湖南省用水定额》（DB43/T 388-2020），根据各乡镇所在农业用

水定额灌溉分区，确定其林牧渔业用水定额；大、小牲畜用水定额分别为

40、20（L/头.d）。林牧渔畜业需水需水预测成果见表 4.3-11。 

各流域套县级行政区林牧渔畜需水量预测成果表 
表4.3-11                                                                 单位：万m

3 

流域 行政区 

基准年 2030年 

林果地 

灌溉 

草场 

灌溉 

鱼塘 

补水 

牲畜 

需水 

林果地 

灌溉 

草场 

灌溉 

鱼塘 

补水 

牲畜 

需水 

沂溪 
安化县 0 0 0 74 0 0 0 78 

桃江县 0 0 0 29 0 0 0 31 

洢水 
安化县 0 0 0 188 0 0 0 197 

桃江县 0 0 0 6 0 0 0 6 

善溪 
安化县 0 0 0 36 0 0 0 38 

桃江县 0 0 0 6 0 0 0 7 

志溪河 

桃江县 0 0 0 29 0 0 0 30 

赫山区 0 0 0 70 0 0 0 73 

益阳高新区 0 0 0 26 0 0 0 28 

③工业需水 

工业需水按定额法预测，分一般工业和火电工业两大类分别预测。经

调查，仅益阳高新区有火电工业-益阳市凯迪绿色能源开发有限公司。 

基准年一般工业万元工业增加值用水量采用《2019年益阳市水资源公

报》成果，2030年一般工业万元工业增加值用水量指标采用益阳市最严格

水资源管理“三条红线”指标中 2030年控制指标定。详见表 4.3-12。 
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各流域套县级行政区一般工业需水量预测成果表 
表4.3-12                                                                 单位：万m

3 

流域 行政区 
万元工业增加值用水量 一般工业需水量 

基准年 2030 基准年 2030 

沂溪 
安化县 38.94 30.00 342  624  

桃江县 52.15 30.00 0  0  

洢水 
安化县 38.94 30.00 725  1321  

桃江县 52.15 30.00 0  0  

善溪 
安化县 38.94 30.00 151  275  

桃江县 52.15 30.00 0  0  

志溪河 

桃江县 52.15 30.00 376  534  

赫山区 31.73 30.00 444  1000  

 益阳高新区 31.73 30.00 0  0  

火电厂益阳市凯迪绿色能源开发有限公司装机容量 48MW，发电机组采

用循环式冷却。本次基准年和规划水平年直接采用其取水许可水量 166.5

万 m3。 

（3）河道外生态环境需水 

河道外生态环境需水指为满足河道外的生态环境要求需要人为补充

的水量，河道外生态环境需水主要为城镇绿化、环境卫生及河湖补水等。

一般可采用城镇人口人均用水定额法或建成区及绿化面积用水量定额法

进行预测。 

考虑到将各县（区）按各流域涉及乡镇拆分后，难以统计各流域内的

乡镇、街道的建成区、绿化带面积，而各乡镇、街道城镇人口统计数据更

为精确，因此，本次河道外生态环境需水量的预测采用城镇人口人均用水

定额法预测。 

基准年人均生态环境用水定额参考《2019年益阳市水资源公报》中的

数据，规划水平年随着社会经济的发展，将有所提高。 
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各流域套县级行政区生态环境需水定额及需水量预测成果 
表 4.3-13  

流域 行政区 

基准年 2030年 

城镇人均生态环境用水

定额（L/人·d） 

生态环境需水

量（万 m
3
） 

城镇人均生态环境用水

定额（L/人·d） 

生态环境需水

量（万 m
3
） 

沂溪 
安化县 15  11  17  23  

桃江县 5  0  9  0  

洢水 
安化县 15  41  17  63  

桃江县 5  0  9  0  

善溪 
安化县 15  8  17  15  

桃江县 5  0  9  0  

志溪河 
桃江县 5  4  9  11  

赫山区 48  26  49  45  

 益阳高新区 48  0  49  0  

（4）总需水量 

汇总生活需水量、生产需水量和河道外生态环境需水量即为总需水量，

基准年及规划总需水量预测成果见表 4.3-14～4.3-15。 
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基准年各流域套县级行政区需水量预测成果表 

表 4.3-14                                                                                                              单位：万 m
3 

流域 行政区 

 农业灌溉 农业 

工业 

生活 生态 

环境 

补水量 

总需水量 

50% 75% 90% 
林果地 

灌溉 

草场 

灌溉 

鱼塘 

补水 

牲畜 

用水 
城镇公共 

居民生活 
50% 75% 90% 

城镇 农村 

沂溪 
安化县 984  1241  1497  0  0  0  74  342  48  100  259  11  1818  2075  2331  

桃江县 392  464  538  0  0  0  29  0  0  0  49  0  470  543  617  

洢水 
安化县 1881  2373  2860  0  0  0  188  725  185  390  545  41  3955  4446  4934  

桃江县 76  90  104  0  0  0  6  0  0  0  11  0  92  106  121  

善溪 
安化县 805  1015  1224  0  0  0  36  151  38  79  105  8  1223  1433  1641  

桃江县 121  143  166  0  0  0  6  0  0  0  12  0  139  161  184  

志溪河 

桃江县 1891  2240  2599  0  0  0  29  376  67  137  103  4  2607  2956  3315  

赫山区 2608  3035  3532  0  0  0  70  444  42  81  296  26  3567  3993  4490  

益阳高新区 628  731  851  0  0  0  26  167  0  0  50  0  872  974  1094  
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2030年各流域套县级行政区需水量预测成果表 

表 4.3-15                                                                                                              单位：万 m
3 

流域 行政区 

农业灌溉 农业 

工业 

生活 生态 

环境 

补水量 

总需水量 

50% 75% 90% 
林果地 

灌溉 

草场 

灌溉 

鱼塘 

补水 

牲畜 

用水 
城镇公共 

居民生活 
50% 75% 90% 

城镇 农村 

沂溪 
安化县 892  1136  1378  0  0  0  78  624  104  189  225  23  2134  2378  2620  

桃江县 355  425  496  0  0  0  31  0  0  0  37  0  423  493  564  

洢水 
安化县 1705  2172  2635  0  0  0  197  1321  282  514  491  63  4575  5041  5504  

桃江县 69  82  96  0  0  0  6  0  0  0  8  0  83  96  110  

善溪 
安化县 729  929  1127  0  0  0  38  275  65  118  87  15  1327  1527  1725  

桃江县 109  131  153  0  0  0  7  0  0  0  9  0  125  147  169  

志溪河 

桃江县 1715  2049  2392  0  0  0  30  534  102  176  78  11  2647  2981  3324  

赫山区 2354  2759  3231  0  0  0  73  1000  82  127  246  45  3926  4332  4803  

益阳高新区 550  645  755  0  0  0  28  167  0  0  36  0  781  876  986  
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4.3.3 需水预测合理性分析 

（1）社会经济指标预测合理 

本次需水预测时，基准年的人口、城镇化率、GDP、工业增加值、农田

灌溉面积等社会经济指标均采用益阳市及各县（区）《统计年鉴》、《湖南省

水利统计年鉴》等公开发布的数据。规划水平年人口、城镇化率、GDP、工

业增加值的增长速度均参考近十年历史统计数据分析其趋势后合理选取，

与各地经济发展实际情况相符。规划水平年农田灌溉面积发展情况根据我

市主要在建、规划的供水工程、灌区情况确定。 

（2）用水水平预测合理 

从用水效率来看，各流域套县（区）农田灌溉水利用系数从基准年的

0.538提高到 2030年的 0.607～0.609，明显提高；一般工业万元工业增加

值用水量从基准年的 31～52m3/万元降低到 2030 年 30m3/万元。农田灌溉

净定额、林牧渔畜用水定额、城镇、农村居民生活用水定额均按湖南省用

水定额标准确定，城镇公共、生态环境用水定额以现状年为基准，规划年

适当提高。 

（3）需水结构及趋势预测合理 

分析各流域套县（区）需水结构变化情况，农业需水量比重逐渐减少，

工业、生活、生态需水比重增加，这与建设高效农业，以第三产业、工业

带动经济增长，居民生活水平提高的发展趋势相符合。 

4.4 水资源供需平衡分析 

本次水量分配范围内现状无其他水源供水，规划水平年，考虑节水等

相关要求，需考虑其他水源供水，其他水源供水主要包括再生水利用和集

雨工程，根据我市实际情况，大部分再生水用于河道内生态用水，少部分
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用于河道外供水，其中河道内生态用水不在用水总量控制指标和水量分配

范畴，结合再生水回用率的相关要求，综合确定规划水平年其他水源供水

量。 

根据各流域供水水源工程建设情况，对水资源进行合理配置，预计到

2030年，各流域 P=50%、75%频率下均不缺水，P=90%频率缺水量与缺水率

相对于基准年进一步下降。有效保障了我市经济社会发展的用水需求。详

见表 4.4-1～4.4-2。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



益阳市跨县级行政区资水主要一级支流水量分配方案                                                                              益阳市水利水电勘测设计研究院有限公司 

32 

基准年各流域套县级行政区水量平衡成果表 

表 4.3-14                                                                                                            单位：万 m
3 

流域 行政区 
需水量 可供水量 其中 缺水量 缺水率 

50% 75% 90% 50% 75% 90% 地下水供水量 其他供水量 50% 75% 90% 50% 75% 90% 

沂溪 
安化县 1818  2075  2331  1818  2039  2139      0 36 191 0% 1.75% 8.20% 

桃江县 470  543  617  470  534  597  0.8   0 9 20 0% 1.64% 3.20% 

洢水 
安化县 3955  4446  4934  3955  4363  4430  2.4   0 83 504 0% 1.87% 10.21% 

桃江县 92  106  121  92  105  115      0 2 5 0% 1.64% 4.52% 

善溪 
安化县 1223  1433  1641  1223  1404  1538      0 28 104 0% 1.98% 6.32% 

桃江县 139  161  184  139  161  181      0 0 3 0% 0.00% 1.64% 

志溪河 

桃江县 2607  2956  3315  2607  2900  3008  6   0 56 306 0% 1.89% 9.24% 

赫山区 3567  3993  4490  3567  3920  4250  20.56   0 73 240 0% 1.82% 5.34% 

益阳高新区 872  974  1094  872  956  1036  20.56   0 18 58 0% 1.82% 5.34% 
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2030年各流域套县级行政区水量平衡成果表 

表 4.3-15                                                                                                            单位：万 m
3 

流域 行政区 
需水量 可供水量 其中 缺水量 缺水率 

50% 75% 90% 50% 75% 90% 地下水供水量 其他供水量 50% 75% 90% 50% 75% 90% 

沂溪 
安化县 2133  2377  2619  2133  2377  2485      0 0 134 0% 0% 5.10% 

桃江县 423  493  564  423  493  553  0.8   0 0 10 0% 0% 1.80% 

洢水 
安化县 4571  5037  5500  4571  5037  5102  2.4   0 0 399 0% 0% 7.25% 

桃江县 83  96  110  83  96  107      0 0 3 0% 0% 2.53% 

善溪 
安化县 1326  1526  1724  1326  1526  1646      0 0 78 0% 0% 4.51% 

桃江县 125  147  169  125  147  166      0 0 2 0% 0% 1.21% 

志溪河 

桃江县 2643  2978  3321  2643  2978  3144  6   0 0 177 0% 0% 5.32% 

赫山区 3926  4332  4803  3926  4332  4653  20.56   0 0 150 0% 0% 3.12% 

益阳高新区 781  876  986  781  875  955  20.56   0 1 31 0% 0% 3.12% 
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4.5 水资源配置成果合理性分析 

本次水资源配置成果根据各流域实际情况，以全市 21 个乡镇为基本

计算单元，按照各流域套县（区）涉及乡镇汇总所得，需水预测计算采用

的基础数据和计算方法合理，供需平衡计算时，根据现状及规划供水水源

工程情况，按 50%、75%、90%等各频率典型年进行调节计算，计算成果比

较符合我市实际情况，可较好的反映我市未来一段时期内各流域的供、用

水情况。 
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5 可分配水量 

按照《水量分配方案制订技术大纲》的规定，可分配水量成果原则以

水资源配置方案和用水总量控制指标确定的相应的地表水配置水量作为

控制上限。考虑到我市位于南方地区，绝大部分供水量来自于地表水，地

下水供水量较少，且绝大部分属于与地表水资源量的重复计算量，同时为

了与用水总量控制指标口径保持一致，便于管理，本次可分配水量的确定

以总供水量为准。 

本报告按照近年来的社会经济发展和供用水布局情况，进行了水资源

配置计算，成果合理，可作为各流域套市（州）可分配水量，详见表 5-1。 

各流域套县级行政区2030年可分配水量建议方案 

表 5-1                                                                     单位：万 m
3 

流域 行政区 
可分配水量 

50% 75% 90% 

沂溪 
安化县 2134  2378  2487  

桃江县 423  493  553  

洢水 
安化县 4575  5041  5105  

桃江县 83  96  107  

善溪 
安化县 1327  1527  1647  

桃江县 125  147  166  

志溪河 

桃江县 2647  2981  3148  

赫山区 3926  4332  4653  

益阳高新区 781  875  955  
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6水量分配方案 

根据《水量分配方案制订技术大纲》的相关要求，水量分配方案要求

以流域为单元，以流域水资源配置方案中长系列或典型年调算成果为基础，

确定不同来水频率下各流域套行政区地表水用水量和地表水耗损量，作为

相应频率下的水量分配方案。 

考虑到我市位于南方地区的实际情况，绝大部分供水量来自于地表水，

地下水供水量较少，且绝大部分属于与地表水资源量的重复计算量，同时

为了与用水总量控制指标以及《湖南省主要流域水量分配方案》中口径保

持一致，便于管理，本次水量分配方案以不同来水频率下各流域套行政区

总用水量和总耗水量作为相应频率下的水量分配方案。 

2030 年农业用水耗水率取 0.63，工业用水耗水率取 0.25，生活用水

耗水率取 0.4，生态环境用水耗水率取 0.85。则 2030年各频率下各流域套

县（区）水量分配方案如表 6-1。 

2030年各流域套县级行政区分配水量及损耗量 

表 6-1                                                                     单位：万 m
3 

流域 行政区 
可分配水量 损耗量 

50% 75% 90% 50% 75% 90% 

沂溪 
安化县 2134  2378  2487  994 1147 1300  

桃江县 423  493  553  258 302 346  

洢水 
安化县 4575  5041  5105  2098 2391 2683  

桃江县 83  96  107  50 59 68  

善溪 
安化县 1327  1527  1647  673 798 923  

桃江县 125  147  166  77 90 104  

志溪河 

桃江县 2647  2981  3148  1385 1596 1812  

赫山区 3926  4332  4653  1999 2254 2551  

益阳高新区 781  875  955  420 480 549  
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7 主要控制断面控制指标 

为便于水量分配方案后续的监控与管理，需提出主要流域控制断面下

泄水量及流量的控制指标。 

7.1 控制断面选定 

控制断面的选取重点考虑县（区）交界断面作为控制断面，详见表 7.1-

1，控制断面具体位置见附图 1～附图 4。 

各流域控制断面选取 
表 7.1-1 

流域 控制断面 

沂溪 
安化桃江界 

河口 

洢水 河口 

善溪 
安化桃江界 

河口 

志溪河 
桃江赫山界 

河口 

注：洢水由于无县交界断面，因此只选取河口控制断面。 

7.2 水量控制指标 

主要控制断面水量控制指标包括下泄水量与下泄流量控制指标，制定

的目的主要是为了协调上游与下游，河道内与河道外，生产生活与生态环

境用水的关系。 

下泄水量为各断面不同频率年来水量扣除断面以上对应频率下区域

年用水损耗量。 

下泄流量控制指标即生态基流和最小流量。生态流量指维系河流、湖

泊给定的生态环境目标所对应的生态环境功能不丧失，需要保留在河道内

的最小水量，由于流域内均无重大的控制性水利工程，本次按多年平均流

量的 10%取值。最小流量指同时满足河道内和河道外所有用水需求的流量，

包括生态流量、航运流量以及河道外生活、生产、生态环境用水需求，本

次取生态流量加需水预测中下游区县所需水量。 
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本次根据 1.3章各流域河口处径流量成果，采用面积比拟法计算出对

应流域上游控制断面处径流量成果见表 7.2-1。控制断面径流量扣除上游

用水损耗量即为下泄水量。 

根据各控制断面实测水文资料系列，各控制断面生态基流和最小下泄

流量满足程度均在 98.0%以上。 

主要控制断面控制指标及满足程度 
表 7.2-1 

流域 控制断面 
面积

（km
2
） 

来水量 

（亿 m
3
） 

下泄 

水量 

（亿m
3
） 

多年 

平均 

流量 

（m
3
/s） 

生态 

基流 

（m
3
/s） 

最小 

下泄 

流量 

（m
3
/s） 

生态 

基流 

满足 

程度 

最小 

下泄 

流量 

满足 

程度 

多年

平均 
50% 50% 

沂溪 
安化桃江界 444 4.44 4.38 4.28 14.07 1.41 1.56 99.50% 99.40% 

河口 582 5.82 5.75 5.55 18.46 1.85 1.85 99.50% 99.50% 

洢水 河口 1120 10.56 10.53 10.11 33.49 3.35 3.35 98.70% 98.70% 

善溪 
安化桃江界 216 0.85 0.84 0.78 2.69 0.27 0.31 99.20% 99.10% 

河口 245 0.97 0.96 0.89 3.06 0.31 0.31 99.20% 99.20% 

志溪河 
桃江赫山界 274 2.05 2.04 1.90 6.51 0.65 2.14 99.50% 99.30% 

河口 626 4.69 4.66 4.32 14.86 1.49 1.49 99.50% 99.50% 
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8 水量分配方案合理性分析 

8.1 与社会经济发展需求的适应性分析 

本次水量分配方案以全市水资源配置方案为基础，经综合分析最终确

定。按照水资源配置方案，2019年到 2030年，各流域 P=50%、75%频率下

均不缺水，P=90%频率缺水量与缺水率相对于基准年进一步下降,仅有保证

率之外农业生产用水产生的缺水。全市水资源供需达到平衡，水资源得以

优化配置，可以支撑流域经济社会发展用水需求。 

8.2 与各县（区）水总量控制指标的符合性分析 

将本次支流水量分配方案中各市（州）的可分配水量统计至县（区），

与各县（区）2030年用水总量控制指标对比，均在各县（区）指标范围以

内，本次支流水量分配方案未突破全市各县（区）用水总量控制指标。 

本次支流水量分配方案与各各县（区）用水总量红线对比 

表 8.2-1 

区县 
本次支流水量分配方案分配水

量汇总（亿 m
3
） 

益阳市 2030年用水总量

控制指标（亿 m
3
） 

资水 2030年用水总量控

制指标（亿 m
3
） 

安化县 
0.803  2.523    

桃江县 0.328  3.487    

赫山区 0.393  7.482    

益阳高新区 0.078  0.291    

合计 1.601  13.783  10.81 
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9 水资源调度与管理 

为保障流域水量分配方案顺利实施，需进一步强化组织管理，通过制

定完善的调度方案及高效的组织协调，以最严格水资源管理和流域水资源

统一调度为手段，保障水量分配方案的顺利实施，以实现流域水资源综合

利用效益的最大化。 

我市主要跨县（区）一级支流水量调度方案、年度水量调度计划均应

由市水行政主管部门后制定，有关地方人民政府水行政主管部门及纳入流

域统一调度的工程运行管理单位应依据批准的年度水量调度计划和调度

指令，组织实施所辖范围内的水量调度，合理安排取水、发电以及工程的

调度运行。 

9.1 水资源日常调度管理 

9.1.1 调度原则 

流域水资源调度应根据批复的水量分配方案，编制不同来水频率的水

资源调度方案。根据流域未来经济社会发展及水资源管理状况，进一步分

解水量分配方案，确定年度调度计划。 

（1）取水总量控制原则 

1）当年来水量大于 50%频率年来水量时，各县（区）地表水取水量不

能超过本方案 50%水平年的地表水分配份额； 

2）当年来水量小于 50%频率年来水量而大于或等于 75%频率年来水量

时，各县（区）地表水取水量按本方案 50%、75%频率地表水分配份额线性

内插； 

3）当年来水量小于 75%频率年来水量而大于 90%频率年来水量时，各

县（区）地表水取水量按本方案 75%、90%频率地表水分配份额线性内插； 

4）当年来水量小于 90%频率年来水量时，按照特枯水年应急预案开展

调度。 
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（2）保障生态基流原则 

协调好生活、生产、生态环境用水，对流域主要控制断面，要控制下

泄流量不得低于生态基流。遇特枯水年，主要断面流量低于生态基流或发

生水污染等突发事件危及供水安全、生态安全时，水量应急调度按照国家

应急管理有关规定执行。 

9.1.2 调度实施建议 

（1）根据批复的水量分配方案，制定不同频率来水情况下水量调度方

案，明确参与调度的主要水利水电工程及调度条件。流域水量调度方案应

征求相关各县（区）意见，协调相关县（区）参与实施。 

（2）县（区）人民政府水行政主管部门和纳入流域统一调度的工程运

行管理单位应按照水量调度管理规定，向市水行政主管部门申报年度用水

计划建议和工程运行计划建议。市水行政主管部门组织协商流域涉及县

（区）水行政主管部门或水库主管单位，根据水量调度方案及年度预测来

水量、水库蓄水量、各县（区）上报计划用水量，制定年度用水计划及年

度调度方案。 

（3）年度调度方案由相关工程主管部门负责实施，市水行政主管部门

负责监督检查及考核评估工作。 

9.2 水资源应急调度管理 

9.2.1 枯水年水资源调度管理 

（1）市水行政主管部门负责组织制定流域抗旱应急预案，旱情发生后，

根据干旱的监测预报信息适时启动实施应急预案。 

（2）发生全流域较大范围的干旱，市水行政主管部门应协调相关县

（区）各级防汛抗旱指挥机构根据旱情、水库（水电站）蓄水、供水情况，

实施枯水期水库水量统一调度。相关电力部门、企业应严格执行水量调度



益阳市跨县级行政区资水主要一级支流水量分配方案                 益阳市水利水电勘测设计研究院有限公司 

42 

指令，根据水量调度实施方案合理安排电网调度，确保电网和水电枢纽工

程运行安全。 

（3）特殊枯水年供水紧急状态下，遵循“先生活，后生产”的原则，

首先保证城市居民基本生活供水，维护社会安定；其次保证生活必需品的

生产供水；三是保证城市支柱产业的重点工业用水。停止高用水行业用水，

适当压缩工业用水，削减农作物灌溉用水量。 

9.2.2 突发应急事件调度管理  

（1）市水行政主管部门会同相关县（区）人民政府及水库、水电站主

管部门或者单位编制突发性水污染事件应急水量调度预案，经市水行政主

管部门审查后，报市人民政府或者其授权的部门批准。并在事件发生时协

调相关县（区）编制应急水量调度实施方案并组织实施。 

（2）市县相关部门应对供水水源的受污染情况进行监测和评估，查明

污染性质、污染源位置及污染影响范围，确定污染对供水水源可能造成的

影响程度和污染带的移动速度，判断供水受影响的时段及范围。 

（3）根据事件发生地点及影响情况，市水行政主管部门负责协调相关

县（区）启用上游水库应急调度，尽量缩短供水受影响的时间，减小影响

范围。 

（4）市水行政主管部门协调相关县（区）启用备用及非常规水源进行

供水，同时控制供水，优先满足居民生活的基本需要，尽量缩减工业尤其

是高用水工业的用水量。 
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10 保障措施 

10.1 加强组织领导 

流域各级人民政府应将水量分配方案的实施纳入地方经济社会发展

年度计划，根据水量分配方案、用水定额以及经济技术条件，制定年度用

水计划，对本行政区域内的年度用水实行总量控制。各县（区）应将水量

分配方案实施作为最严格水资源管理制度的重要内容，结合河长制有关工

作部署，加强组织领导，落实工作责任，加强主要控制断面水量、水质监

控，确保方案落实到位。 

落实水资源管理行政首长负责制，强化考核和监督。逐步建立流域主

导、省区协调、市县负责的流域水量分配方案实施管理责任体系及联合监

督考核机制，将水量分配方案实施作为最严格水资源管理制度重要内容，

明确责任，加强管理，完善措施，强化监督管理和绩效考核，将水量分配

方案确定的任务层层分解落实。结合最严格水资源管理考核结果，对于考

核不达标的地区，严格控制新增生产用水。 

10.2 加强水资源节约利用 

推进节水型社会建设，落实节水优先方针，积极实施国家节水行动，

坚持以水定地、以水定产、以水定发展，将水量分配方案的实施纳入地方

经济社会发展规划，按照确定的水量份额，调整经济结构和产业结构。加

大农业节水力度，大力推进节水减排等高效节水灌溉，着力强化小型农田

水利建设；加强工业节水技术改造和城市供水管网改造，严格规范高耗水

行业用水管理，强化服务业节水，严格控制区域用水总量，建设节水型社

会，确保当地经济社会发展与水资源承载能力相适应。 

加大对水量分配及节水型社会建设的宣传力度，提高全民节水意识和
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水资源保护意识。充分利用报纸、电视、广播、网络等各种媒体形式开展

全方位、多层次的宣传。各级政府部门应加大突入，推进辖区节水型社会

建设，提高水资源利用效率。进一步提高水资源管理和决策的透明度，积

极完善公众参与机制，通过听证、公开征求意见等多种形式，广泛听取意

见，建立公众参与的管理和监督制度。 

10.3 加大水生态保护力度 

加强入河排污口和水功能区监督管理，全面推行水功能区限制纳污总

量控制。全面及时掌握入河湖排污口分布情况，严格入河排污口设置审批，

建立完善取水许可和排污口设置管理有关联动机制。加大水污染防治力度，

有效控制工业、城镇生活和农业农村水污染。严格饮用水水源保护，切实

保障供水安全。加强水质动态监测，提高应对突发性重大水污染事件的处

置能力，逐步完善跨省、市区突发水污染事件应急防治机制，建立水功能

区水污染预警机制。 

10.4 加强流域水资源统一调度 

建立水资源调度联席会议制度，实行首席代表和副代表制。联席会议

由市人民政府水行政主管部门根据工作需要定期或不定期召集，相关县

（区）人民政府水行政主管部门组织代表参加，旨在通报和研究解决流域

水资源调度工作中的重大情况和问题，参加联席会议各方达成共识并组织

实施。 

市水行政主管部门负责协调县（区）开展水量分配与调度组织实施的

具体工作，组织落实年度计划用水情况、监督检查重点任务情况，并对各

县（区）年度目标和重点任务完成情况进行年度评估考核。 

地方水行政主管部门应当根据市人民政府批准的水量分配方案和年
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度预测来水量以及用水需求，结合工程运行情况，制定年度水量调度计划，

确定用水时段和用水量，实施年度总量控制和水量统一调度，并配合实施

用水总量控制和主要断面下泄流量控制管理。有关地方各级人民政府及其

水行政主管部门要切实落实本行政区域江河流域水量调度、用水总量控制

和主要断面下泄水量（流量）主体责任，精心组织，细化实化目标任务，

强化监督管理，确保调度计划得到全面落实。 

当出现旱情紧急情况或者其他突发公共事件时，应当按照经批准的旱

情紧急情况下的水量调度预案或者突发公共事件应急处置预案进行调度

或处置。 

10.5 加强水资源管理 

以流域和区域用水总量控制指标为控制目标，进一步加强建设项目水

资源论证管理。开展城市总体规划、工业园区规划、重点区域产业发展规

划等规划水资源论证，规范完善规划水资源论证审批程序，逐步建立完善

规划水资源论证有关机制、制度，把水资源论证作为有关规划审批的重要

前置条件，探索建立重大建设项目水资源论证公告与听证会制度，创建公

众参与平台，广泛听取公众意见建议；开展建设项目水资源论证后评估。 

严格取水审批。对取水总量已达到或超过控制指标的地区，暂停审批

建设项目新增取水。严格控制高用水、高污染行业发展规模，水资源短缺

和生态脆弱地区严格限制取水。建立流域取水许可管理信息台账，形成取

水许可管理信息库。 

加强主要控制断面水量水质监控，确保主要控制断面下泄水量（流量）

和水质。加快省、地市、区县跨界主要断面的水文监测设施建设。流域省、

市、县各级水利部门按职责实施不同断面水量水质监测，监测结果报省水

利厅，并由省水利厅汇总后，报流域机构备案。 
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加快开展流域生态补偿相关的研究工作。建立重点流域上下游横向补

偿机制，推动市场化多元化生态补偿，探索实物补偿、服务补偿、设施补

偿、对口支援、干部支持、共建园区、飞地经济等方式，提高补偿的针对

性。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


