2020年度益阳市水利局整体支出绩效

　　　　　　自评报告

根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发【2019】10号）、《益阳市财政局关于开展2020年度部门绩效自评工作的通知》等有关文件精神，我局认真组织进行了2020年度部门整体支出下：
部门（单位）基本情况

益阳市水利局为市人民政府工作部门，主要负责为：拟订全市水利战略规划和政策；生活、生产经营和生态环境用水的统筹兼顾和保障；指导水资源保护工作；全市水能资源开发利用的统一监督管理；节约用水工作；组织指导水利设施、水域及其岸线的管理和保护；防治水土流失工作；指导农村水利工作；水政监察和水行政执法；开展水利科技和外事工作；水利工程移民管理工作；其他。益阳市水利局机关内设办公室、规划计划科、水土保持科、水利工程建设科等21个科室站办（中心）、设益阳市城市防洪工程管理处、市防汛抗旱物资储备中心等11个局直预算单位。
二、一般公共预算支出情况

（一）基本支出情况

　　１.2020年，市水利局及所属预算单位一般公共预算基本支出6959.05万元，具体组成见下表：
市水利局及所属预算单位基本支出情况

（单位：万元）
	单位名称
	工资福利支出
	商品服务支出
	对个人和家庭补助支出
	资本性支出
	合计

	市水利局机关
	1619.64
	651.25
	244.04
	20.78
	2535.71

	城市防洪工程管理处
	425.97
	76.65
	30.71
	1.91
	535.24

	防汛抗旱物资储备中心
	133.73
	42.99
	1.35
	1.5
	179.57

	西流湾电排管理站
	259.96
	37.57
	8.16
	
	305.69

	砂石市场管理办公室
	226.87
	63.59
	11.42
	4.3
	306.18

	明山电排管理站
	386.00
	413.39
	2.29
	38.27
	839.95

	大东口电排管理站
	306.32
	78.25
	4.44
	
	389.01

	大通湖区水管委
	91.61
	49.12
	7.72
	9.62
	158.07

	水利科技推广中心
	62.93
	26.52
	17.17
	
	106.62

	梓山村水库管理处
	368.6
	91.42
	12.96
	0.77
	473.75

	黄茅洲大闸塞阳河管理所
	595.67
	31.04
	56.06
	
	682.77

	洞庭湖北部补水工程管理所
	30.38
	13.67
	
	2.44
	46.49

	合计
	4507.68
	1575.46
	396.32
	79.59
	6559.05


　　

　　2．2020年，市水利局及所属预算单位一般公共预算拔款总支出9291.62万元，其中基本支出6559.05万元，占比70.59%。

　　３.部门“三公”经费使用管理情况。我局制定了财务管理和公务用车管理制度，明确了公务接待管理部门以及接待范围、标准、审批程序等。同时，加强了车辆出行、用油、维修、保险、停放等日常管理，实行统一调度、分车核算。2020年，水利局及所属预算单位“三公”经费预算为136.66万元，决算支出为100.47万元，比预算节约36.19万元，为预算的73.52%。
　　（二）项目支出情况

2020年，市水利局及所属预算单位一般公共预算拔款总支出9291.62万元，其中项目支出2732.56万元，占比29.4%。具体组成见下表：
市水利局及所属预算单位项目支出情况

单位：万元

	单位
	项目名称
	决算金额
	小计

	市水利局机关
	城市防洪规划设计
	134
	1042.95

	
	水安全战略规划
	100
	

	
	河湖划界统筹汇总
	28.8
	

	
	大通湖流域综合治理补助
	80
	

	
	智慧水利项目
	500
	

	
	防汛工作经费
	70
	

	
	其他
	130.15
	

	城市防洪工程管理处
	清水塘电排、防洪大堤维修
	197.66
	197.66

	西流湾电排
	污水提升泵站经费
	212.19
	212.19

	水利科技推广中心
	灌溉用水实验经费等
	41.41
	41.41

	大通湖水管会
	中小河流治理项目资金
	737.09
	895.25

	
	洞庭湖北部补水工程市级资金
	156.74
	

	
	其他
	1.42
	

	黄茅洲大闸
	黄茅洲大闸交通桥检修闸
	160
	162.38

	
	其他
	2.38
	

	物质储备中心
	防汛物质采购、调运
	173.1
	173.1

	北部补水工程管理所
	其他
	7.62
	7.62

	合  计
	2732.56


三、政府性基金预算支出情况

2020年本部门无政府性基金预算收支。

四、国有资本经营预算支出情况

2020年本部门无国有资本经营预算收支。
五、社会保险基金预算支出情况
　　2020年本部门无社会保险基金预算收支。
六、部门整体支出绩效情况
部门整体支出年度绩效目标完成情况

圆满完成了年度目标任务，防汛抗灾工作取得全面胜利，水利基础设施进一步完善，河长制湖长制、农村饮水安全、水资源管理等关系国计民生的工作全力推进，河湖监管水平不断提升，现代化水利管理体系加快构建，为保障民生、促进经济社会发展提供了坚实的水利基础，荣获2020年全省防汛救灾先进集体、全省水利工作真抓实干督查激励表彰单位、全市扶贫工作先进集体、全市平安建设先进单位等荣誉称号。
（二）项目评价结论和主要绩效

　　根据部门整体支出绩效评价指标体系和绩效检查情况，我局及所属预算单位2020年度部门整体支出绩效评价指标总分值100分，实得100分，被评为“优秀”等级（详见附件：2020年度部门整体支出绩效自评表）。主要绩效表现在以下几个方面：
１.防汛抗旱取得全面胜利。压实责任，科学调度，充分发挥水工程效益，有效抗御水旱灾害，努力减少灾害损失。有效抗御18轮强降雨过程和历史罕见的5次编号特大洪水，及时监测收集雨情水情汛情和灾情，分析防汛抗灾形势，发布预警预报，科学调度水利工程，先后40次启动或调整防汛应急响应。狠抓巡堤查险处险，处置险情111处，及时提供应急抢险技术支撑，实现不溃一堤一垸、不垮一库一坝、山洪地质灾害防御人员零伤亡、有效降低灾害损失的工作目标，夺得了防汛抗灾工作的全面胜利。

2.河湖长制工作全力实施。强化各级河长湖长履职，突出抓好河湖管护问题整治，加强统筹协调、综合调度，扎实完成省市下达的重点工作任务，加快实现“水清、河畅、堤固、岸绿、景美”目标。一是狠抓大通湖流域综合治理。成立大通湖流域水环境治理特护期工作领导小组，加强大通湖特护期入湖（河）口排水管控。建立统一调度机制，科学调度明山、大东口电排排水，大东口闸泄水、五七闸和黄茅洲大闸引水，有效改善了大通湖水质。二是狠抓重点工作任务落实。加大河湖涉水违建监管，全市5处涉水违建别墅均有效整治。全市小水电清理整改工作全面完成，其中5座退出类电站完成拆除并销号，106座整改类电站完善取水许可审批、立项审批（核准）等各项手续34项。理顺河道采砂“政府主导、水利主管、部门配合”的管理体制，按照《益阳市河道采砂管理实施办法》实行政府统一经营管理河道砂石，进一步巩固河道采砂整治成果，规范全市河道采砂秩序。三是狠抓巡河巡湖督查。2020年以来，市、县两级巡河（湖）2665次，开展专项督查56次，市河长办下发交办单22次、督办函9次，发现的60个问题基本整改到位。省河长办交办24处、省卫星遥感发现78处以及市级摸排上报1074处河湖“四乱”问题全部整治销号，水利部暗访发现的大通湖流域19处河湖“四乱”问题、《2019年长江经济带生态环境警示片》南洲国家湿地公园非法采砂问题已整改完成。洞庭湖矮围网围、河湖岸线非法侵占等顽症得到有效整治。四是突出智能监管。完成“智慧水利”项目一期建设，全面改版“智慧河湖长”、采砂子系统，在防汛抗旱、河湖管理等方面发挥了重要作用，得到省政府、水利部等上级领导的高度肯定，省水利厅将益阳“智慧水利”项目作为全省信息化建设先行试点，并向水利部推荐，争取将益阳作为全国智慧水利建设示范市，向全国推广益阳经验。

３.水利基础设施建设不断加强。健全多元化投入机制，加强财政资金保障，充分调动社会资金投入和广大农民参与的积极性，保质保量完成各项水利建设任务，加快构建水安全体系，为全市经济社会高质量发展奠定扎实基础。一是狠抓争资立项。围绕水安全战略科学谋划重大项目，加强谋划论证与工作对接，积极争取国家和省级项目资金支持。2020年争取资金14.84亿元，超额完成年度目标任务。二是加快水利基础设施建设。2019—2020年度全市水利基础设施建设共投入25.13亿元，全面完成年度建设任务。其中完成碧螺水库等8座中型水库大坝安全鉴定，10座小⑵型水库除险加固项目建设；完成中小河流治理工程项目12个，综合治理河长76.4公里，保护耕地103.68万亩，保护人口73.69万人；完成沟渠疏浚4332公里、塘坝清淤2022处；完成水土保持71.63平方公里。目前，正抢抓冬春水利建设黄金期，加力2020—2021年度水利项目建设。三是重点水利工程抓紧施工。“三大垸”蓄洪安全建设一期工程完成土方962万方，土建工程总体形象进度79%；共双茶分洪闸工程建设累计完成投资2.26亿元，总体进度83%。预计2021年汛前完成主体工程建设。

4.农村水利工程管护日趋强化。农村饮水安全实现全覆盖。2020年共投入1.88亿元用于农村饮水安全工程建设，巩固和新增农村通自来水人口6.68万人的重点民生实事任务全面完成，“回头看”发现的7户14人饮水安全问题动态整改到位，全市建档立卡贫困人口饮水不安全问题动态清零，农村自来水普及率达90.03%，农村集中供水保证率达95%，千人以上供水工程水费收缴率达90%。为探索建立农村饮水安全工程管护模式，选定赫山区笔架山乡水厂和南县三仙湖镇均和水厂两处试点全力推进，年度管护改革试点任务已全面完成，共安装智能水表11896户，水费收缴率、供水保证率、水质合格率三项指标均达100%，智能监管已与智慧水利平台联网。

七、存在的问题及原因分析

（一）预算绩效管理工作有待加强。一是绩效目标设立指向不够明确、内容不够完整，指标选用重点不够突出，不够细化、量化，定性指标使用较多，定量指标较少；二是对预算绩效管理认识有待加强，人员职责不明确，专业水平有待进一步提高。

（二）所属单位财务人员业务水平有待提高。我局所属单位较多，专业财务人员欠缺，且多为新手，会计基础知识不扎实，业务操作不熟练。
下一步改进措施

  （一）加强绩效目标管理，提高对绩效评价工作的重视。应根据部门职责职能合理设置绩效目标，目标应明确、具体，与部门长期规划目标、年度工作目标相一致；尽量细化、量化，多设置易于操作的定量指标，减少设置定性指标；相关项目职责部门联动；加强预算绩效管理工作的培训，提高绩效管理水平。

（二）加强财务力量。一是充实财务人员。通过公开选调或招聘等方式补充优秀年轻财务人员；二是加强对财务人员培养。鼓励财务人员参加各种专业培训，报考会计专业职称，熟练掌握财政政策和会计法规，不断提高其专业水平；三是局机关应加强对所属单位财务人员的业务指导，通过财务骨干的传、帮、带，快速提高基层财务力量，严格财务核算，规范财务管理。
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