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前前前前        言言言言    

 

水土资源是人类赖以生存和发展的基础性资源，是环境与农业生产的基

本要素。水土流失对农业生产、生态可持续发展、防洪安全及水质安全有着

重要影响，是我国的主要环境问题。益阳市水土流失重点防治区的划分是益

阳市水土保持规划的重要内容，是落实《水土保持法》的重要举措，是指导

全市水土保持工作的技术支撑，是合理开发利用全市水土资源的主要依据之

一，也是全市水土保持决策科学化的重要体现。 

依据《关于开展全国水土保持规划编制工作的通知》（水规计[2011]224

号）、《关于开展市、县级水土保持规划编制工作的通知》（湘水函[2016]37

号），益阳市水务局于 2016 年 3 月委托益阳市水利水电勘测设计研究院编制

益阳市水土流失市级重点防治区划分工作（包括市级水土流失重点预防区和

市级水土流失重点治理区的划分，简称“二区划分”）。2016 年 11 月，益阳

市水利水电勘测设计研究院编制完成了《益阳市水土流失重点预防区和重点

治理区划分专题报告(送审稿)》。2017 年 11 月 6 日，我局组织专家对其进行

了审查，益阳市水利水电勘测设计研究院根据审查意见修改后，于 2017 年

12 月完成了《益阳市水土流失重点预防区和重点治理区划分专题报告（报批

稿）》。 

在本次市级水土流失重点预防区和重点治理区划分工作中，得到了益阳

市发展和改革委员会、水务局、国土资源局、环境保护局、林业局、农业委、

住房和城乡建设局等单位的大力支持，在此表示诚挚的感谢！ 
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1111、、、、总则总则总则总则    

1.11.11.11.1 指导思想指导思想指导思想指导思想    

以党的十八大、十八届三中、四中、五中、六中全会精神为指导，围绕

益阳市经济社会发展和生态文明建设大局，按照建设美丽益阳、创建美好生

活的总体要求，顺应人们提高生态质量的新期待，树立尊重自然、顺应自然、

保护自然的生态文明理念，以合理开发、利用和保护水土资源为主线，以湖

南省第三次土壤侵蚀遥感监测成果及湖南省主体功能区规划为依据，充分考

虑水功能区、自然保护区、风景名胜区、土地利用等其他规划要求，合理布

局水土流失重点预防区和重点治理区，制定与益阳市自然条件和经济社会发

展相适应的水土保持方略，构建科学合理的水土流失防治战略空间格局。 

1.1.1.1.2222 划分依据划分依据划分依据划分依据    

1.1.1.1.2222.1.1.1.1 主要法律主要法律主要法律主要法律、、、、法规法规法规法规    

（1）《中华人民共和国水土保持法》（2011年3月） 

（2）《湖南省实施〈中华人民共和国水土保持法〉办法》（2014年1月） 

1.1.1.1.2222.2.2.2.2 相关相关相关相关文件文件文件文件、、、、资料资料资料资料    

（1）《关于开展全国水土保持规划编制工作的通知》（水规计[2011]224

号） 

（2）《关于开展国家级水土流失重点预防区和重点治理区复核划分工作

的通知》（水保规便字[2012]2号） 

（3）《国家级水土流失重点防治区复核划分技术导则》（2012年6月） 

（4）《全国水土保持规划国家级水土流失重点预防区和重点治理区复核

划分成果》（水利部办水保[2013]188号） 

（5）《全国水土保持规划》（2015～2030年） 
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（6）《关于开展市、县级水土保持规划编制工作的通知》（湘水函[2016]37

号） 

（7）《湖南省第三次土壤侵蚀遥感监测报告》（2014年） 

（8）《湖南省市（县区）水土流失重点预防区和重点治理区划分技术导

则》（2016年） 

（9）《湖南省水利厅关于湖南省水土流失重点预防区和重点治理区划定

公告》（湖南省水利厅，2017.1.22） 

（10）《湖南省主体功能区规划》（2006～2020年） 

（11）《益阳市“十三五”规划纲要》（2016年） 

（12）《益阳市水功能区划》（2012年） 

（13）《益阳市土地利用总体规划》（2006～2020年） 

（14）《湖南省水土保持生态环境建设规划》（2001～2050年） 

（15）益阳市国家级及省级自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质

公园、生态湿地、蓄滞洪区分布情况等相关资料 

1.1.1.1.3333 划分划分划分划分目的和意义目的和意义目的和意义目的和意义    

为指导全市水土保持工作提供技术支撑，充分发挥水土保持在改善全市

生产生活条件和发展农村经济，维护和改善生态环境方面的作用，促进全市

生态文明建设、江河湖泊治理建设，保障防洪安全、饮水安全及生态安全，

实现水土资源的可持续利用与生态系统的可持续维护，促进全市经济社会全

面协调可持续发展。 
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2222、、、、基本情基本情基本情基本情况况况况 

2222.1.1.1.1 自自自自然然然然条件条件条件条件    

2222.1.1.1.1.1.1.1.1 地理位置地理位置地理位置地理位置    

益阳市位于湘中偏北，跨越资水中下游，处沅水、澧水尾闾，环洞庭湖

西南，地理坐标为东经 110°43'02"～112°55'48"，北纬 27°58'38"～

29°31'42"。东西最长距离 217km，南北最宽距离 173km。东与岳阳县、湘

阴县为界，东南与宁乡县、望城县接壤，南与涟源市、新化县相连，西与叙

浦县、沅陵县交界，西北与桃源县、鼎城区、汉寿县、安乡县毗邻，北与华

容县、石首市相连。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图图图图 2.12.12.12.1----1   1   1   1   益阳市益阳市益阳市益阳市位置位置位置位置图图图图    

2222....1.1.1.1.2222 水文水文水文水文    

益阳市位于长江中下游平原南岸的湘北洞庭湖区域，国土面积

12320km

2

，其中资水流域有 7362km

2

，湘江流域 660km

2

,洞庭湖区 4298km

2

。益
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阳市溪河纵横，水系发达，河流众多，河长 5km以上的大小溪河284 条。境

内水系都属洞庭湖水系，按自然流域又可划分为资水水系、湘江水系、藕池

水系和南洞庭湖水系。资水左源赧水发源于城步苗族自治县北青山，右源夫

夷水发源于广西资源县越城岭，两水于邵阳县双江口汇合，河流全长 661km，

流域面积 28211km

2

，自西南蜿蜒向东北横贯安化、桃江、益阳市区至资阳区

枫树塘附近注入南洞庭湖，益阳境内 280km,是流经境内最长的河流，境内主

要一级支流有洢溪、沂溪、志溪河。湘江流域为湘江一级支流撇洪新河集雨

面积，撇洪新河干流全长 41.68km，益阳市境内长 35.12km，益阳市境内支

河共6条。 

2222....1.1.1.1.3333 气象气象气象气象    

益阳市属亚热带季风气候，具有气候温暖，四季分明，热量充足，雨水

集中，春温多变，夏秋多旱，严寒期短，暑热期长等特点。降水在年内及年

际间分布很不均匀，主要集中在3～7月，占全年的52.5%，其中以5月最多，

占全年的 16%，7～9 月份降雨量只占全年的 20%，易形成夏涝秋旱现象。最

大年降雨量为最小年降雨量两倍以上。降水量在空间上分布不均，有上游大

于下游，支流大于干流的趋势，具体体现为安化、桃江多，南县、大通湖少。

据统计，益阳市年平均气温 16.4℃，日照1348h～1772h，无霜期 263d～276d，

多年平均降雨量1519.0mm。 

2222....1.1.1.1.4444 地形地貌地形地貌地形地貌地形地貌    

益阳市地形西南高东北低，成狭长状，系由雪峰山余脉和湘中丘陵向洞

庭湖平原过渡的倾斜地带。全市土地总面积按地貌类型可分为：山地39.71%，

主要分布在安化县及桃江县境内；丘陵 10.05%，主要分布在桃江县东侧；岗

地 6.7%，主要部分在赫山区及资阳区西南侧及沅江市局部；冲湖积平原

32.44%，主要部分在资阳区、赫山区及沅江市、大通湖区、南县；水面 11.10%。
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境内由南至北呈梯级倾斜，南半部是山地及丘陵区，属雪峰山余脉；北半部

为洞庭湖湖积平原，中间为冲积平原过度区，南部山区最高处为海拔 1621m，

北部湖区最低处为海拔 24m。 
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图图图图 2.12.12.12.1----2   2   2   2   益阳市益阳市益阳市益阳市地形地貌图地形地貌图地形地貌图地形地貌图    
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2222....1.1.1.1.5555 地质地质地质地质    

益阳市境内出露的地层比较齐全，从最老的冷家溪群、板溪群、震旦系、

寒武系、奥陶系、志留系、泥盆系、石炭系、二叠系、侏罗系、白垩系、第

三系到最新的第四系，除三叠系外，几乎各个地质时代的地层均有分布，且

大部分层序完整。出露岩体主要为岩浆岩类、浅变质岩、沉积碎屑岩、碳酸

盐岩四个类型。 

区域地质构造复杂，在大地构造位置上，处于杨子陆块与华夏陆块的俯

冲碰撞闭合带，大致以洞市——泗里河——衡龙桥一线为界，北边属于杨子

陆块的雪峰弧形隆起带，南边属于华夏陆块的湘中拗陷区；在基底构造上，

以安化——浏阳东西向构造带、桃江——城步北东向深断裂带与渣滓溪——

江南北东东向深断裂带，构成了“一横两纵”的构造格架；在盖层构造上，

大致以常德——安仁北东东向断裂为界，北侧为新生代的洞庭湖断陷盆地，

南侧为雪峰山隆起区。境内发生过的主要构造运动有武陵运动、雪峰运动、

广西运动、印之运动和燕山运动。构造形迹十分复杂，可划分为东西向构造、

华夏系构造、新华夏系构造、帚状构造和北西向构造等五种构造体系，其中

东西向构造最为发育，新华夏系构造次之。 

益阳市境内的地质灾害主要有石漠化、泥石流、滑坡及地面塌陷。 

石漠化分布在安化县、桃江县等山区，主要发生于坡度较大的坡面上。

据统计，安化县共有石漠化面积396.18km

2

,有潜在石漠化面积671.02km

2

,除

羊角塘外，其余乡镇均有分布，主要分为三片：一是前乡片，以清塘铺、梅

城、乐安、大福、仙溪为主；二是中间片，以东坪、江南为主；三是后乡片，

以马路、奎溪为主。三片中，又以前乡片面积最大。桃江县共有石漠化面积

26.01km

2

，潜在石漠化面积 33.35km

2

，主要分布在灰山港镇一带。全市石漠

化均分布在岩溶地区，丰富的碳酸盐岩具有易淋溶、成土慢的特点，是石漠
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化形成的物质基础，山高坡陡，气候温暖、雨水丰沛而集中，为石漠化形成

提供了侵蚀动力和溶蚀条件，加之各种不合理的土地资源开发活动频繁及过

度樵采、开垦，导致土地石漠化严重。 

泥石流、滑坡多集中在安化县境内，安化县境内出露的地层年代较老，

构造剥蚀最为严重，后期受多次构造运动的影响，导致山体坡度陡且岩体较

为破碎，有助于泥石流、滑坡等地质灾害的形成，分布范围零散，主要发生

在元古界板溪群、震旦系、寒武系之砂质板岩、碳质板岩、页岩及泥灰岩等

老的地层中。 

地面塌陷主要分布在赫山区岳家桥镇一带，分布范围小，形成的主要原

因是由于该区岩溶发育且上部覆盖一定厚度的泥沙层，在地下水位下降时该

层失水导致孔隙水压力骤降从而引起土层失稳，失稳的土层遇大的溶洞从而

产生地面塌陷。 

2.1.62.1.62.1.62.1.6 水土资源水土资源水土资源水土资源    

益阳市水资源丰富，山丘区有资江南北贯通，平原地带河网纵横、湖泊

棋布。全市多年平均水资源总量为 101.5 亿 m

3

，多年平均径流量为 99.37

亿 m

3

。益阳市水能资源丰富，水能理论蕴藏量为7.55亿 kw•h（不包括资水

干流）,技术可开发电站 187 处，装机容量 145.8MW，年发电量可达 5.10亿

kw•h。其中已建水电站 91座，总装机容量 54.69MW，年发电量约 1.66亿 kw

•h，中小河流水能资源现状开发率为 22.61%。资水流域水能理论蕴藏量为

7.35亿 kw•h，技术可开发量 4.96亿 kw•h。湘江流域水能理论蕴藏量为0.19

亿 kw•h，技术可开发量 0.15亿 kw•h。 

益阳市土地质量较好，有林地5779.2km

2

，耕地2991.2km

2

，园地333.4km

2

，

水域及水利设施 2128.1km

2

，草地53.4km

2

。北部滨湖平原由河流冲积而成，

土壤肥沃，适宜种植多种作物，是粮、棉、麻、油、糖的主要生产基地，素
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有“鱼米之乡”的美称。苎麻产量居全国首位，芦苇、黄（红）麻、糖料产

量均居全省第一。中部丘陵岗地，土壤多属板页岩风化而成，呈酸性，含养

分较高，是南竹、油茶、茶叶、果木等经济林生产区。益阳是全国有名的“竹

子之乡”，南竹、茶叶产量居全省第一。西部中低山地，土质相对较差，但

适宜多种林木生产，是主要林业生产基地。 

2222....1.1.1.1.7777 土壤土壤土壤土壤    

益阳市土壤主要由红壤、水稻土、黄壤、潮土构成，黄棕壤、山地草甸

土、粗骨土、沼泽土、石灰土、紫色土等零星分布。 

（1）红壤：是全市主要的地带性土壤，分布面广，西南起于雪峰山脉

的广大丘陵、岗地和低山，东北至洞庭湖滨，面积约 5075.98km

2

，占全市总

面积的 41.2%。 

（2）水稻土：主要分布于洞庭湖区及山丘区河谷平原上，面积约

2342.22km

2

，占全市面积的19.01%。 

（3）黄壤：是全市垂直带谱上的主要土壤类型，广泛分布于西、南部

的中低山区，面积约 1172.89km

2

，占全市面积的9.52%。 

（4）潮土：主要分布于洞庭湖区及山丘区河谷平原上，面积约

676.13km

2

，占全市面积的5.49%。 

2222....1.1.1.1.8888 植被植被植被植被    

益阳市属中亚热带常绿落叶阔叶林带，群落种类繁多，全市有乔灌木树

种103科、338属、1020余种。南半部丘陵山区主要包括以杉木、松树、柏树、

竹类、栎树、樟树、喜树、栾树、臭椿、厚朴、杜英、银杏、冬青、楠木、

玉兰、鹅掌楸、柳树等为主的乔木，紫荆、木槿、红继木、黄杨、山苍子、

女贞、月季、蔷薇、茉莉、紫藤、木芙蓉、山茶、杜鹃、栀子花、紫薇等为

主的灌木及茶叶、油茶、板栗、柑橘、桃、李、梅、枇杷等为主的经果林；



 

 10

北半部洞庭湖平原主要包括以杉木、梧桐、旱柳、柏树、意大利杨、樟树、

泡桐、枫杨等为主的乔木，女贞、月季、蔷薇、茉莉、木芙蓉、山茶、杜鹃

等为主的四旁绿化灌木，芦苇、南荻、鸡婆柳、水芹、南苜蓿、藜蒿、辣蓼、

虉草、短尖苔草、荷、莲等为主的水生植物。 

依据统计部门统计资料，2015年全市林地面积5779.2km

2

，森林覆盖率

54.46%。各县（市、区）林地面积及森林覆盖率详见下表2.1-1。 

表2.1-1                            益阳市各县益阳市各县益阳市各县益阳市各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））林地面积及森林覆盖率统计表林地面积及森林覆盖率统计表林地面积及森林覆盖率统计表林地面积及森林覆盖率统计表    

县（市、区） 国土面积（km

2

） 林地面积（km

2

） 森林覆盖率（%） 

益阳市 12320.34 5779.2 54.46 

赫山区 1159.09 356.5 34.08 

资阳区 572.34 90.5 26.84 

高新区 119.27 38.0 37.35  

南县 1065.00 25.4 22.20 

沅江 2012.13 61.7 29.78 

大通湖区 379.29 28.2 18.54 

桃江县 2068.00 1268.1 64.15 

安化县 4945.22 3910.8 78.48 

2222....1.1.1.1.9999 其他其他其他其他    

益阳市自然风光秀美奇丽，人文景观底蕴深厚。全市拥有国家级和省级

自然保护区 3处、风景名胜区 2处、森林公园4处、湿地公园及重要湿地9

处、地质公园 1 处、国家级蓄滞洪区 3 处、饮用水源区 22 处、源头水保护

区15 处，水利风景区10 处。名录详见下表 2.1-2～2.1-10。 
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表表表表 2.12.12.12.1----2222                        益阳市自然保护区名录益阳市自然保护区名录益阳市自然保护区名录益阳市自然保护区名录    

序号序号序号序号    名称名称名称名称    级别级别级别级别    批准时间批准时间批准时间批准时间    面面面面积积积积（（（（kmkmkmkm

2222

））））    所在县所在县所在县所在县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

1 湖南六步溪国家级自然保护区 国家级 2009 142.39 安化县 

2 湖南沅江南洞庭湖自然保护区 省级 1997 1680 沅江市、资阳区 

3 湖南省安化红岩自然保护区 省级 1999 89.6 安化县 

表表表表 2.12.12.12.1----3333                        益阳市益阳市益阳市益阳市风景名胜风景名胜风景名胜风景名胜区名录区名录区名录区名录    

序号序号序号序号    名称名称名称名称    级别级别级别级别    面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））    所在县所在县所在县所在县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

1 桃花江风景名胜区 省级 65.00 桃江县 

2 南洞庭湖风景名胜区 省级 120.09 沅江市 

表表表表 2.12.12.12.1----4444                        益阳市益阳市益阳市益阳市森林公园森林公园森林公园森林公园名录名录名录名录    

序号序号序号序号    名称名称名称名称    级级级级别别别别    建园时间建园时间建园时间建园时间    面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））    所在县所在县所在县所在县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

1 桃花江国家森林公园 国家级 2008 31.53 桃江县 

2 柘溪国家森林公园 国家级 2009 85.79 安化县 

3 北峰山森林公园 省级 2001 20.00 高新区 

4 龙虎山森林公园 省级 2009 20.53 沅江市 

表表表表 2.12.12.12.1----5555                        益阳市益阳市益阳市益阳市湿地公园湿地公园湿地公园湿地公园及重要湿地及重要湿地及重要湿地及重要湿地名录名录名录名录    

序号序号序号序号    名称名称名称名称    级别级别级别级别    批准时间批准时间批准时间批准时间    面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））    所在县所在县所在县所在县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

1 安化雪峰湖国家湿地公园 国家级 2009 94.5 安化县 

2 湖南琼湖国家湿地公园 国家级 2011 17.6 沅江市 

3 黄家湖国家湿地公园 国家级 2011 22.67 资阳区 

4 南洲国家湿地公园 国家级 2011 113.83 南县 

5 大通湖国家湿地公园 国家级 2008 88.53 大通湖区 

6 桃江羞女湖国家湿地公园 国家级 2014 23.00 桃江县 

7 赫山来仪湖国家湿地公园 国家级 2015 17.07 赫山区 

8 南洞庭湖湖泊湿地 国际 2002 1680.00 沅江市 

9 大通湖湖泊湿地 省级 2008 83.00 南县 
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表表表表 2.12.12.12.1----6666                        益阳市益阳市益阳市益阳市地质地质地质地质公园名录公园名录公园名录公园名录    

序号序号序号序号    名称名称名称名称    级别级别级别级别    面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））    所在县所在县所在县所在县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

1 雪峰湖地质公园 省级  683.78 安化县 

表表表表 2.12.12.12.1----7777                        益阳市益阳市益阳市益阳市蓄滞洪区蓄滞洪区蓄滞洪区蓄滞洪区名录名录名录名录    

序号序号序号序号    名称名称名称名称    级别级别级别级别    面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））    所在县所在县所在县所在县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

1 共双茶 国家级  293 沅江市 

2 民主 国家级  213.5 资阳区 

3 大通湖东 国家级  230.1 南县 

4 南顶 国家级 46.7 南县 

5 和康 国家级 97 南县 

6 南汉 国家级 96.6 南县 

表表表表 2.12.12.12.1----8888                        益阳市益阳市益阳市益阳市水利风景区水利风景区水利风景区水利风景区名录名录名录名录    

序号序号序号序号    名称名称名称名称    级别级别级别级别    面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））    所在县所在县所在县所在县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

1 鱼形山水利风景区 国家级  34.4 赫山区 

2 皇家湖水利风景区 国家级  63.7 资阳区 

3 石牛潭水利风景区 省级  3.4 资阳区 

4 梓山湖水利风景区 省级 12.0 高新区 

5 胭包山水库水利风景区 省级 42.5 沅江 

6 桃花湖水利风景区 省级 32.0 桃江 

7 克上冲水库水利风景区 省级 60.0 桃江 

8 碧螺水库水利风景区 省级 50.0 桃江 

9 马迹塘水利风景区 省级 52.1 桃江 

10 资水安化县城段水利风景区 省级 48.66 安化 
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表表表表 2.12.12.12.1----9999                        益阳市益阳市益阳市益阳市水功能一级区水功能一级区水功能一级区水功能一级区饮用水源区及源头水保护区饮用水源区及源头水保护区饮用水源区及源头水保护区饮用水源区及源头水保护区名录名录名录名录    

序号序号序号序号    

功能区名功能区名功能区名功能区名

称称称称    

河流河流河流河流    河段河段河段河段    

范范范范                    围围围围    

区划区划区划区划    

依据依据依据依据    起始断面起始断面起始断面起始断面    终止断面终止断面终止断面终止断面    

长度长度长度长度（（（（kmkmkmkm））））

////面积面积面积面积

（（（（kmkmkmkm

2222

））））////库库库库

容容容容（（（（万万万万mmmm

3333

））））    

1 

资水安化

东坪镇-江

南镇开发

利用区 

资水 安化县 

安化县自

来水公司

二水厂上

1000米 

安化县资

水渭溪河

口 

19.0km 

生活取

水、工业

取水 

2 

资水桃江

马迹塘-武

潭镇开发

利用区 

资水 桃江县 

桃江县马

迹塘镇水

厂上1000

米 

桃江县武

潭镇水厂

下200米 

6.5km 

生活取

水 

3 

资水桃江

保留区 

资水 桃江县 

桃江县武

潭镇水厂

下200米 

桃江县桃

花江镇自

来水公司

一水厂上

2000米 

70.3km 

生活取

水 

4 

资水益阳

开发利用

区 

资水 

益阳市市

区 

益阳市四

水厂上

1000米 

益阳市沙

头镇 

19.5km 

生活取

水、工业

取水 

5 

烟溪安化

源头水保

护区 

烟溪 安化县 

安化县姚

屋溪 

安化县烟

溪镇自来

水厂上

2000米 

10.5km 源头水 

6 

烟溪安化

烟溪镇开

发利用区 

烟溪 安化县 

安化县烟

溪镇自来

水厂上

2000米 

安化县烟

溪镇贺家

湾 

8.0km 

生活取

水、工业

取水 

7 

毗溪安化

源头水保

护区 

烟溪 安化县 

安化县长

行界 

安化县南

金乡卸甲

村 

16.0km 源头水 

8 

洋溪安化

源头水保

护区 

洋溪 安化县 

安化县钟

鼓界 

木榴水库

上100米 

24.6km 源头水 

9 

潺溪安化

源头水保

护区 

潺溪 安化县 

安化县岭

风尖 

安化县马

路镇自来

水厂上

2000米 

32.2km 源头水 

10 

潺溪安化

马路镇开

发利用区 

潺溪 安化县 

安化县马

路镇自来

水厂上

2000米 

安化县马

路镇自来

水厂下

2000米 

4.0km 

生活取

水 

11 

柳溪安化

源头水保

护区 

柳溪 安化县 

安化县廖

家湾 

红岩水库

上50米 

8.0km 源头水 

12 

柳溪安化

东坪镇开

发利用区 

柳溪 安化县 

红岩水库

上50米 

安化县东

坪镇柳溪

河口 

16.4km 

生活取

水、工业

取水 

13 

麻溪安化

源头水保

护区 

思贤溪 安化县 

安化县长

行界 

安化县江

南镇双溪

口 

18.0km 源头水 
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序号序号序号序号    

功能区名功能区名功能区名功能区名

称称称称    

河流河流河流河流    河段河段河段河段    

范范范范                    围围围围    

区划区划区划区划    

依据依据依据依据    起始断面起始断面起始断面起始断面    终止断面终止断面终止断面终止断面    

长度长度长度长度（（（（kmkmkmkm））））

////面积面积面积面积

（（（（kmkmkmkm

2222

））））////库库库库

容容容容（（（（万万万万mmmm

3333

））））    

14 

洢水安化

源头水保

护区 

洢水 安化县 

安化县山

溪界 

安化县梅

城镇供水

有限公司

上2000米 

35.0km 源头水 

15 

洢水安化

梅城镇开

发利用区 

洢水 安化县 

安化县梅

城镇供水

有限公司

上2000米 

安化县梅

城镇供水

有限公司

下1200米 

3.2km 

生活取

水 

16 

洢水安化

仙溪镇-长

塘镇开发

利用区 

洢水 安化县 

安化县洢

水山彰溪

河口 

安化县通

溪电站下

200米 

13.0km 

生活取

水 

17 

山彰溪安

化源头水

保护区 

山彰溪 安化县 

安化县双

牌崙 

安化县廖

家坪水库

上游100米 

17.8km 源头水 

18 

滔溪安化

源头水保

护区 

滔溪 安化县 

安化县锯

木岭 

安化县滔

溪镇上马

村上200米 

36.0km 源头水 

19 

善溪安化

源头水保

护区 

善溪 安化县 

安化县九

龙山 

安化县金

鸡坳村 

10.6km 源头水 

20 

沂溪安化

源头水保

护区 

沂溪 安化县 

安化县桂

岩山 

安化大福

自来水厂

上2000米 

28.2km 源头水 

21 

沂溪安化

大福镇开

发利用区 

沂溪 安化县 

安化县大

福自来水

厂上2000

米 

安化县大

福自来水

厂下1500

米 

3.5km 

生活取

水 

22 

沾溪桃江

源头水保

护区 

沾溪 桃江县 

桃江县松

木塘镇凤

家坳村凤

家坳 

桃江县松

木塘镇五

美桥村 

5.2km 源头水 

23 

獭溪桃江

源头水保

护区 

獭溪 桃江县 

桃江县松

木塘镇关

山口 

桃江县桃

花江水库

上50米 

10.4km 源头水 

24 

獭溪桃江

松木塘镇-

桃花江镇

开发利用

区 

獭溪 桃江县 

桃江县桃

花江水库

上50米 

桃江县桃

花江镇獭

溪河口 

46.8km 

生活取

水、农业

取水、过

渡区域 

25 

志溪河桃

江源头水

保护区 

志溪河 桃江县 

桃江县灰

山港镇雪

峰山 

灰山港庙

湾里村宁

乡志溪河

交汇处 

6.5km 源头水 

26 

泉交河益

阳源头水

保护区 

洞庭湖区 赫山区 

益阳市仙

圣崙 

益阳市赫

山区衡龙

桥镇 

12.0km 源头水 

27 

白沙长河

开发利用

区 

洞庭湖区 沅江市 

汉寿龙王

庙 

挖口子河

交界处 

11.5km 

生活取

水、渔业

用水 
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序号序号序号序号    

功能区名功能区名功能区名功能区名

称称称称    

河流河流河流河流    河段河段河段河段    

范范范范                    围围围围    

区划区划区划区划    

依据依据依据依据    起始断面起始断面起始断面起始断面    终止断面终止断面终止断面终止断面    

长度长度长度长度（（（（kmkmkmkm））））

////面积面积面积面积

（（（（kmkmkmkm

2222

））））////库库库库

容容容容（（（（万万万万mmmm

3333

））））    

28 

东洞庭湖

自然保护

区（益阳） 

洞庭湖区 东洞庭湖 东洞庭湖 东洞庭湖 1328km

2

 

自然保

护区 

29 

南洞庭湖

湿地生态

保护区（益

阳） 

洞庭湖区 洞庭湖区 南洞庭湖 南洞庭湖 920km

2

 

自然保

护区 

30 

红岩水库

开发利用

区 

柳溪 

安化县东

坪镇 

红岩水库以上集水区域 920.8 万 m

3

 

生活取

水 

31 

廖家坪水

库开发利

用区 

山彰溪 

安化县梅

城镇 

廖家坪水库以上集水区

域 

4130.0万

m

3

 

生活取

水 

32 

桃花江水

库开发利

用区 

獭溪 

桃江县松

木塘镇 

桃花江水库以上集水区

域 

128.03km

2

 

生活取

水 

33 

碧螺水库

开发利用

区 

碧螺港 

桃江县武

潭镇、鲊埠

乡 

碧螺水库以上集水区域 17.84km

2

 

生活取

水 

34 

梓山村水

库开发利

用区 

资水 高新区 

梓山村水库以上集水区

域 

1070万 m

3

 

生活取

水 

35 

鱼形山水

库开发利

用区 

撇洪新河 

赫山区鱼

形山 

鱼形山水库以上集水区

域 

3250万 m

3

 

生活取

水 

36 

大村水库

开发利用

区 

志溪河 

赫山区谢

林港镇中

山村 

大村水库以上集水区域 100km

2

 

生活取

水 

37 

八角亭水

库开发利

用区 

志溪河 

赫山区谢

林港镇八

角亭村 

八角亭水库以上集水区

域 

150km

2

 

生活取

水 

38 

迎丰桥水

库开发利

用区 

新桥河 

资阳区迎

风桥 

迎丰桥水库以上集水区

域 

1750万 m

3

 

生活取

水 

39 

胭包山水

库开发利

用区 

资水洪道 

沅江市三

眼塘镇 

胭包山水库以上集水区

域 

4323万 m

3

 

生活取

水 

40 

浩江湖水

库保留区 

沅水 

沅江市万

子湖乡、琼

湖镇 

浩江湖水库以上集水区

域 

3630万 m

3

 

生活取

水 
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表表表表 2.12.12.12.1----10101010                        益阳市益阳市益阳市益阳市水功能二级区饮用水源区水功能二级区饮用水源区水功能二级区饮用水源区水功能二级区饮用水源区名录名录名录名录    

序序序序

号号号号    

功能区名称功能区名称功能区名称功能区名称    

河流河流河流河流    河段河段河段河段    

范范范范                    围围围围    

区划依区划依区划依区划依

据据据据    

一级区一级区一级区一级区    二级区二级区二级区二级区    起始断面起始断面起始断面起始断面    终止断面终止断面终止断面终止断面    

长度长度长度长度（（（（kmkmkmkm））））

////面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））

////库容库容库容库容（（（（万万万万

mmmm

3333

））））    

1 

资水安化东

坪镇-江南

镇开发利用

区 

资水安化东

坪镇饮用水

源区 

资水 安化县 

安化县自来

水公司二水

厂上1000米 

安化县资

水大桥下

400米 

5.5km 

生活取

水地 

2 

资水桃江马

迹塘镇-武

潭镇开发利

用区 

资水桃江马

迹塘镇-武潭

镇饮用水源

区 

资水 桃江县 

桃江县马迹

塘镇水厂上

1000米 

桃江县武

潭镇水厂

下200米 

6.5km 

生活取

水地 

3 

资水桃江桃

花江镇开发

利用区 

资水桃江桃

花江镇饮用

水源区 

资水 桃江县 

桃花江镇自

来水公司一

水厂上1000

米 

桃江县桃

花江镇曾

家坪 

3.5km 

生活取

水地 

4 

资水益阳开

发利用区 

资水益阳西

流湾饮用水

源区 

资水 

益阳市

区 

益阳市四水

厂上1000米 

益阳市二

水厂下

100米 

8.3km 

生活取

水地 

5 

烟溪安化烟

溪镇开发利

用区 

烟溪安化烟

溪镇饮用水

源区 

烟溪 安化县 

安化县烟溪

镇自来水厂

上2000米 

安化县烟

溪镇自来

水厂下

1200米 

3.2km 

生活取

水地 

6 

潺溪安化马

路镇开发利

用区 

潺溪安化马

路镇饮用水

源区 

潺溪 安化县 

安化县马路

镇自来水厂

上2000米 

安化县马

路镇自来

水厂下

2000米 

4.0km 

生活取

水地 

7 

洢水安化梅

城镇开发利

用区 

洢水安化梅

城镇饮用水

源区 

柳溪 安化县 

梅城供水有

限公司上

2000米 

梅城供水

有限公司

下1200米 

3.2km 

生活取

水地 

8 

沂溪安化大

福镇开发利

用区 

沂溪安化大

福镇饮用水

源区 

善溪 安化县 

安化县大福

自来水厂上

2000米 

安化县大

福自来水

厂下1500

米 

3.5km 

生活取

水地 

9 

志溪河桃江

江石桥-车

家冲开发利

用区 

志溪河桃江

江石桥-车家

冲饮用水源

区 

志溪

河 

桃江县 

桃江县灰山

港镇江石桥 

桃江县灰

山港镇车

家冲 

10.5 

生活取

水地 

10 

白沙长河开

发利用区 

白沙长河饮

用水源区 

洞庭

湖区 

沅江市 汉寿龙王庙 

沅江市白

竹村 

6.0km 

生活取

水地 

11 

红岩水库开

发利用区 

红岩水库饮

用水源区 

柳溪 

安化县

东坪镇 

红岩水库以上集水区域 920.8 万 m

3

 

生活取

水地 

12 

廖家坪水库

饮用水源区 

廖家坪水库

饮用水源区 

山彰

溪 

安化县

梅城镇 

廖家坪水库以上集水区

域 

4130.0万

m

3

 

生活取

水地 

13 

桃花江水库

饮用水源区 

桃花江水库

饮用水源区 

獭溪 

桃江县

松木塘

镇 

桃花江水库以上集水区

域 

128.03   

km

2

 

生活取

水地 
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序序序序

号号号号    

功能区名称功能区名称功能区名称功能区名称    

河流河流河流河流    河段河段河段河段    

范范范范                    围围围围    

区划依区划依区划依区划依

据据据据    

一级区一级区一级区一级区    二级区二级区二级区二级区    起始断面起始断面起始断面起始断面    终止断面终止断面终止断面终止断面    

长度长度长度长度（（（（kmkmkmkm））））

////面积面积面积面积（（（（kmkmkmkm

2222

））））

////库容库容库容库容（（（（万万万万

mmmm

3333

））））    

14 

碧螺水库开

发利用区 

碧螺水库饮

用水源区 

碧螺

港 

桃江县

武潭镇、

鲊埠乡 

碧螺水库以上集水区域 17.84km

2

 

生活取

水地 

15 

迎丰桥水库

开发利用区 

迎丰桥水库

饮用水源区 

志溪

河 

资阳区 

迎丰桥水库以上集水区

域 

1750 万 m

3

 

生活取

水地 

16 

梓山村水库

开发利用区 

梓山村水库

饮用水源区 

资水 高新区 

梓山村水库以上集水区

域 

1070万 m

3

 

生活取

水地 

17 

鱼形山水库

开发利用区 

鱼形山水库

饮用水源区 

撇洪

新河 

赫山区

鱼形山 

鱼形山水库以上集水区

域 

3250万 m

3

 

生活取

水地 

18 

大村水库开

发利用区 

大村水库饮

用水源区 

志溪

河 

赫山区

谢林港

镇中山

村 

大村水库以上集水区域 100km

2

 

生活取

水地 

19 

八角亭水库

开发利用区 

八角亭水库

饮用水源区 

志溪

河 

赫山区

谢林港

镇八角

亭村 

八角亭水库以上集水区

域 

150km

2

 

生活取

水地 

20 

胭包山水库

开发利用区 

胭包山水库

饮用水源区 

资水

洪道 

沅江市

三眼塘

镇 

胭包山水库以上集水区

域 

4323万 m

3

 

生活取

水地 

21 

浩江湖水库

保留区 

浩江湖水库

饮用水源区 

沅水 

沅江市

万子湖

乡、琼湖

镇 

浩江湖水库以上集水区

域 

3630万 m

3

 

生活取

水地 

2222.2.2.2.2 社会经济社会经济社会经济社会经济条件条件条件条件    

全市辖 3 县（桃江、安化、南县）、1 市（沅江）、3 区（资阳、赫山、

大通湖）和益阳高新技术产业开发区（以下简称高新区），共 12 个乡、69

个镇、10个街道，1786 个村，231 个社区。全市总面积12320km

2

，为全省总

面积的5.83%。总人口 481万，市区面积62.4km

2

，市区人口 55万。 

2015年，全市实现地区生产总值（GDP）1354.41亿元，比上年增长 8.4%。

其中第一产业增加值为 251.41 亿元，增长 4.0%；第二产业增加值 570.31

亿元，增长 6.9%；第三产业增加值 532.69 亿元，增长 12.2%。第一、二、

三次产业对经济增长的贡献率分别为 8.1%、36.0%和 56.0%。按常住人口计
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算，人均 GDP30776元，折合 4739美元，增长 7.9%。全市三次产业结构由上

年的 18.7:44.1:37.2调整为18.6：42.1:39.3。 

2222....3333 上一轮水土流失重点防治区划分上一轮水土流失重点防治区划分上一轮水土流失重点防治区划分上一轮水土流失重点防治区划分情况情况情况情况    

上一轮水土流失重点防治区划分包括：水土流失重点预防保护区、水土

流失重点治理区和水土流失重点监督区的划分，简称“三区”划分，涉及全

市的国家级水土流失“三区”划分和省级“三区”划分情况如下 ： 

2.3.12.3.12.3.12.3.1 涉及涉及涉及涉及益阳市益阳市益阳市益阳市的国家级水土流失重点防治区划分的国家级水土流失重点防治区划分的国家级水土流失重点防治区划分的国家级水土流失重点防治区划分    

2006年，经国务院批准，水利部以“水利部公告 2006年第 2号”文公

告了国家级水土流失重点防治区。益阳市的安化、桃江2个县被划入国家级

重点治理区中的“湘资沅澧中游治理区”，面积7013.22km

2

。 

2.3.22.3.22.3.22.3.2 益阳市益阳市益阳市益阳市省级水土流失重点防治区划分省级水土流失重点防治区划分省级水土流失重点防治区划分省级水土流失重点防治区划分    

1999年编制的《湖南省水土保持生态环境建设规划》对湖南省省级水土

流失重点防治区进行了划分，全省共划定了 2个省级重点预防保护区、3 个

省级重点治理区、2 个省级重点监督区。1999年 7月 28日，湖南省人民政

府发出了《关于划分水土流失重点防治区的通告》。益阳市的资阳区、赫山

区、高新区、沅江市、南县、大通湖区6个县（市、区）被划入省级重点治

理区中的湘北环湖丘岗治理区，面积5307.12km

2

；桃江县、安化县2个县被

划入省级重点治理区中的湘中红壤丘陵重点治理区，面积7013.22km

2

。 

2222....4444 水土流失现状水土流失现状水土流失现状水土流失现状    

2222....4444.1.1.1.1 水土流失类型水土流失类型水土流失类型水土流失类型    

按全国水土流失类型区的划分，益阳市属于以水力侵蚀为主类型区中的

南方红壤丘陵区，水土流失类型主要是水力侵蚀，局部山丘区存在着滑坡、

崩塌、泥石流等重力侵蚀。水力侵蚀的表现形式主要是面蚀和沟蚀。 
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2222....4444.2.2.2.2 水土流失面积水土流失面积水土流失面积水土流失面积    

2013年 12月，在1999年第二次全省土壤侵蚀遥感调查和2010年第一

次全省水利普查的基础上，根据省水利厅统一部署，省水土保持监测总站开

展了全省第三次土壤侵蚀遥感调查工作，在省第三测绘院遥感分院、长沙湘

地信信息技术有限公司的共同参与下，取得了全省土壤侵蚀遥感调查成果，

并于 2014 年 8月编制了《湖南省第三次土壤侵蚀遥感监测报告》，2015年

11 月 9 日，该遥感监测报告通过了省水利厅在长沙组织召开的技术评审，

2015年 12月 31日，该遥感调查数据于《湖南日报》正式公布。 

根据公布的湖南省第三次土壤侵蚀遥感调查数据，益阳市现有轻度以上

土壤侵蚀面积 1290km

2

，占全市土地总面积的 10.47%。其中，轻度侵蚀面积

918.55km

2

，占水土流失面积的71.21%；中度侵蚀面积247.21km

2

，占水土流

失面积的 19.16%；强烈侵蚀面积66.47km

2

，占水土流失面积的 5.15%；极强

烈侵蚀面积 45.34km

2

，占水土流失面积的 3.51%；剧烈侵蚀面积 12.42km

2

，

占水土流失面积的0.96%。具体详见表 2.4-1、2.4-2。 

表表表表 2222....4444----1111                益阳市益阳市益阳市益阳市第三次遥感第三次遥感第三次遥感第三次遥感土壤侵蚀面积土壤侵蚀面积土壤侵蚀面积土壤侵蚀面积汇总汇总汇总汇总表表表表    

序号 土壤侵蚀强度分级 

土壤侵蚀面积 

（km

2

） 

土壤侵蚀面积占水土流失总面积的

百分比（%） 

1 微度 11030.34 / 

2 轻度 918.55 71.21 

3 中度 247.21 19.16 

4 强烈 66.47 5.15 

5 极强烈 45.34 3.51 

6 剧烈 12.42 0.96 

全市土地总面积（km

2

） 12320.34 / 

全市水土流失总面积（km

2

） 1290.00 / 

全市水土流失面积占土地总面积百分比% 10.47% / 
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                                        表表表表 2222....4444----2222                                                    益阳市益阳市益阳市益阳市各乡镇各乡镇各乡镇各乡镇第三次遥感第三次遥感第三次遥感第三次遥感土壤侵蚀面积表土壤侵蚀面积表土壤侵蚀面积表土壤侵蚀面积表                                                            单位：km

2

 

序号序号序号序号    县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    国土国土国土国土面积面积面积面积    微度微度微度微度    轻度轻度轻度轻度    中度中度中度中度    强烈强烈强烈强烈    极强烈极强烈极强烈极强烈    剧烈剧烈剧烈剧烈    水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计    

1 益阳市 

 

12121212320.34320.34320.34320.34    11030.3411030.3411030.3411030.34    918.55918.55918.55918.55    247.21247.21247.21247.21    66.4766.4766.4766.47    45.3445.3445.3445.34    12.4212.4212.4212.42    1290.001290.001290.001290.00    

2 赫山区 

笔架山乡 89.97 88.88 1.09 

    

1.09 

欧江岔镇 117.15 116.51 0.64 

    

0.64 

新市渡镇 64.94 62.38 1.69 0.87 

   

2.56 

泉交河镇 98.44 96.33 2.11 

    

2.11 

八字哨镇 34.44 34.44 

      

兰溪镇 118.10 117.75 0.35 

    

0.35 

岳家桥镇 78.56 69.89 8.67 

    

8.67 

衡龙桥镇 108.59 102.35 6.24 

    

6.24 

龙光桥街道 126.71 121.55 5.16 

    

5.16 

泥江口镇 137.76 123.26 10.10 1.77 1.77 0.75 0.12 14.50 

沧水铺镇 64.71 60.29 3.85 0.57 

   

4.42 

赫山街道 11.30 11.14 0.16 

    

0.16 

鱼形山街道 61.20 54.19 6.26 0.76 

   

7.01 

金银山街道 4.57 4.50 0.07 

    

0.07 

会龙山街道 37.91 31.96 4.20 1.75 

   

5.95 

桃花仑街道 4.74 4.74 

      

合计合计合计合计    1159.091159.091159.091159.09    1100.161100.161100.161100.16    50.5950.5950.5950.59    5.715.715.715.71    1.771.771.771.77    0.750.750.750.75    0.120.120.120.12    58.9358.9358.9358.93    

3 高新区 

谢林港镇 78.95 75.09 3.86 

    

3.86 

朝阳街道 18.31 16.95 1.36 

    

1.36 

东部产业园 22.01 21.27 0.74 

    

0.74 

合计合计合计合计    119.27119.27119.27119.27    113.31113.31113.31113.31    5.965.965.965.96    

                

5.965.965.965.96    
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序号序号序号序号    县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    国土国土国土国土面积面积面积面积    微度微度微度微度    轻度轻度轻度轻度    中度中度中度中度    强烈强烈强烈强烈    极强烈极强烈极强烈极强烈    剧烈剧烈剧烈剧烈    水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计    

4 资阳区 

茈湖口镇 92.38 92.19 0.19 

    

0.19 

沙头镇 42.92 42.79 0.13 

    

0.13 

迎风桥镇 56.80 52.28 4.52 

    

4.52 

长春镇 132.69 131.63 1.06 

    

1.06 

新桥河镇 138.60 129.29 8.54 0.59 0.15 0.02 

 

9.31 

张家塞乡 90.00 89.95 0.05 

    

0.05 

大码头街道 5.25 5.24 0.01 

    

0.01 

汽车路街道 13.70 13.51 0.19 

    

0.19 

合计合计合计合计    572.34572.34572.34572.34    556.87556.87556.87556.87    14.7014.7014.7014.70    0.590.590.590.59    0.150.150.150.15    0.020.020.020.02    

    

15.4715.4715.4715.47    

5 沅江市 

新湾镇 99.81 82.14 17.38 0.29 0.01 

  

17.68 

南嘴镇 78.55 64.48 14.07 

    

14.07 

草尾镇 145.33 145.21 0.12 

    

0.12 

黄茅洲镇 127.12 127.08 0.05 

    

0.05 

阳罗洲镇 100.85 100.77 0.08 

    

0.08 

四季红镇 19.44 19.44 

      

南大膳镇 167.24 167.22 0.03 

    

0.03 

泗湖山镇 125.69 125.69 

      

共华镇 150.92 150.79 0.13 

    

0.13 

茶盘洲镇 68.34 68.18 0.16 

    

0.16 

漉湖芦苇场 327.47 327.47 

      

南洞庭芦苇场 412.45 412.17 0.28 

    

0.28 

胭脂湖街道 106.06 101.44 4.62 

    

4.62 

琼湖街道 82.84 79.29 3.56 

    

3.56 

合计合计合计合计    2012.132012.132012.132012.13    1971.361971.361971.361971.36    40.4740.4740.4740.47    0.290.290.290.29    0.010.010.010.01    

        

40.7740.7740.7740.77    
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序号序号序号序号    县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    国土国土国土国土面积面积面积面积    微度微度微度微度    轻度轻度轻度轻度    中度中度中度中度    强烈强烈强烈强烈    极强烈极强烈极强烈极强烈    剧烈剧烈剧烈剧烈    水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计    

6 大通湖区 

千山红镇 75.23 75.12 0.11 

    

0.11 

河坝镇 174.61 174.13 0.48 

    

0.48 

北洲子镇 41.09 41.04 0.05 

    

0.05 

金盆镇 46.65 46.37 0.28 

    

0.28 

南湾湖办事处 41.71 41.42 0.29 

    

0.29 

合计合计合计合计    379.29379.29379.29379.29    378.09378.09378.09378.09    1.201.201.201.20    

                

1.201.201.201.20    

7 南县 

明山头镇 65.94 65.89 0.05 

    

0.05 

青树嘴镇 81.03 80.97 0.06 

    

0.06 

厂窖镇 72.07 71.93 0.14 

    

0.14 

武圣宫镇 54.71 54.71 

      

茅草街镇 100.69 100.35 0.34 

    

0.34 

三仙湖镇 96.63 96.62 0.01 

    

0.01 

南洲镇 92.48 92.43 0.05 

    

0.05 

麻河口镇 114.68 114.61 0.07 

    

0.07 

华阁镇 112.67 112.30 0.36 0.003 0.003 0.001 

 

0.37 

浪拨湖镇 100.85 100.78 0.07 

    

0.07 

乌嘴乡 73.80 73.78 0.02 

    

0.02 

中鱼口乡 99.45 99.41 0.04 

    

0.04 

合计合计合计合计    1065.001065.001065.001065.00    1063.771063.771063.771063.77    1.221.221.221.22    0.000.000.000.003333    0.000.000.000.003333    0.000.000.000.001111    

    

1.231.231.231.23    

8 桃江县 

桃花江镇 181.00 176.62 4.38 

    

4.38 

修山镇 94.00 93.16 0.84 

    

0.84 

三堂街镇 145.00 141.41 3.48 0.11 

   

3.59 

鸬鹚渡镇 124.00 119.21 3.67 1.12 

   

4.79 

大栗港镇 171.00 164.24 5.54 1.22 

   

6.76 
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序号序号序号序号    县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    国土面积国土面积国土面积国土面积    微度微度微度微度    轻度轻度轻度轻度    中度中度中度中度    强烈强烈强烈强烈    极强烈极强烈极强烈极强烈    剧烈剧烈剧烈剧烈    水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计    

8 桃江县 

武潭镇 228.00 222.56 5.08 0.36 

   

5.44 

马迹塘镇 222.00 214.83 6.05 1.11 

   

7.17 

石牛江镇 64.00 62.69 1.31 

    

1.31 

牛田镇 70.00 65.01 4.47 0.52 

   

4.99 

松木塘镇 214.00 157.70 16.69 30.06 3.87 4.62 1.06 56.30 

灰山港镇 232.00 190.06 28.88 5.91 4.49 2.13 0.53 41.94 

沾溪镇 66.00 63.89 1.86 0.24 

   

2.11 

浮丘山乡 122.00 119.26 2.64 0.10 

   

2.74 

高桥乡 96.00 84.25 8.13 3.62 

   

11.75 

鲊埠回族乡 39.00 36.74 2.26 

    

2.26 

合计合计合计合计    2068.002068.002068.002068.00    1911.641911.641911.641911.64    95.2995.2995.2995.29    44.3744.3744.3744.37    8.368.368.368.36    6.756.756.756.75    1.591.591.591.59    156.36156.36156.36156.36    

9 安化县 

梅城镇 278.61 214.52 28.60 12.38 17.09 5.26 0.76 64.09 

东坪镇 435.85 366.66 53.06 11.23 2.33 2.25 0.32 69.19 

江南镇 288.75 234.04 38.53 10.15 2.40 3.64 

 

54.71 

大福镇 317.23 220.95 72.06 13.92 2.77 7.54 

 

96.28 

马路镇 390.34 342.41 25.39 21.37 

 

0.56 0.61 47.93 

清塘铺镇 224.99 146.05 33.38 13.95 19.88 9.31 2.42 78.94 

乐安镇 191.21 155.00 25.11 6.39 2.31 1.77 0.64 36.21 

仙溪镇 280.19 214.14 52.28 6.62 4.21 1.94 1.01 66.05 

长塘镇 178.61 132.54 40.36 4.65 0.43 0.62 

 

46.07 

滔溪镇 154.16 101.71 37.69 13.88 

 

0.39 0.49 52.45 

小淹镇 177.07 121.67 51.25 4.15 

   

55.40 

羊角塘镇 246.71 154.06 90.61 2.04 

   

92.65 

冷市镇 183.37 148.12 30.32 4.93 

   

35.25 
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序号序号序号序号    县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    国土面积国土面积国土面积国土面积    微度微度微度微度    轻度轻度轻度轻度    中度中度中度中度    强烈强烈强烈强烈    极强烈极强烈极强烈极强烈    剧烈剧烈剧烈剧烈    水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计水土流失面积合计    

9 安化县 

烟溪镇 195.99 180.49 8.22 6.96 

  

0.32 15.50 

渠江镇 86.20 80.24 5.05 0.91 

   

5.96 

平口镇 103.15 75.87 23.62 1.15 1.99 0.52 

 

27.28 

奎溪镇 241.54 228.57 6.92 4.36 

  

1.69 12.97 

柘溪镇 155.78 128.05 18.11 7.51 0.50 

 

1.61 27.73 

高明乡 97.40 78.41 5.04 11.02 1.67 1.26 

 

18.99 

龙塘乡 141.97 123.61 15.82 1.92 

 

0.19 0.43 18.36 

田庄乡 209.50 176.81 26.16 4.90 

 

1.63 

 

32.69 

南金乡 194.90 174.97 9.66 8.62 0.63 0.58 0.43 19.93 

古楼乡 171.70 136.25 11.85 23.24 

 

0.35 

 

35.45 

合计合计合计合计    4945.224945.224945.224945.22    3935.143935.143935.143935.14    709.11709.11709.11709.11    196.25196.25196.25196.25    56.1956.1956.1956.19    37.8237.8237.8237.82    10.7110.7110.7110.71    1010.081010.081010.081010.08    
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2222....4.34.34.34.3 土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量    

根据全市水土流失面积、流失强度，结合野外土壤侵蚀调查、水文站监

测数据、水库塘坝淤积量测推算等方法，估算得全市年均土壤侵蚀总量494.30

万 t，平均土壤侵蚀模数为401.21t/km

2

.a。除安化县土壤侵蚀模数大于全市

平均值外，其余县（市、区）均小于全市平均值。安化县土地总面积4945.22 

km

2

，占全市的 40.14%，而对全市土壤侵蚀量的贡献率达到 79.78%，是全市

土壤侵蚀最严重的区域。具体详见表2.4-3、2.4-4。 

表表表表 2222....4444----3333        益阳市益阳市益阳市益阳市第三次遥感第三次遥感第三次遥感第三次遥感土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量成果成果成果成果汇总汇总汇总汇总表表表表 

行政区划名称 

土壤侵蚀量 

（万t/a） 

土壤侵蚀模数 

（t/km

2

·a） 

全市贡献率 

（%） 

益阳市益阳市益阳市益阳市    494.494.494.494.30303030    401.06401.06401.06401.06    100100100100    

赫山区 18.20 157.03 3.68 

资阳区 4.12 72.03 0.83 

高新区 1.49 124.97 0.30 

南县 0.31 2.93 0.06 

沅江市 10.27 51.04 2.08 

大通湖区 0.30 7.91 0.06 

桃江县 65.26 315.59 13.20 

安化县 394.34 797.42 79.78 

表表表表 2222....4444----4444                                益阳市益阳市益阳市益阳市各乡镇各乡镇各乡镇各乡镇第三次遥感第三次遥感第三次遥感第三次遥感土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量成果成果成果成果表表表表 

县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区名称名称名称名称    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量（（（（tttt/a/a/a/a））））    

土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数    

（（（（t/kmt/kmt/kmt/km

2222

·a·a·a·a））））    

全全全全县县县县贡献率贡献率贡献率贡献率    

（（（（%%%%））））    

赫山区赫山区赫山区赫山区    

笔架山乡 
2737  30.43  1.50  

欧江岔镇 
1609  13.73  0.88  

新市渡镇 
8556  131.74  4.70  

泉交河镇 
5279  53.63  2.90  

八字哨镇 
/ / / 

兰溪镇 
864  7.32  0.47  

岳家桥镇 
21745  276.79  11.95  

衡龙桥镇 
15604  143.70  8.57  

龙光桥街道筹备办 
12898  101.79  7.09  

泥江口镇 
60999  442.79  33.51  

沧水铺镇 
12480  192.86  6.86  

赫山街道 
390  34.55  0.21  
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县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区名称名称名称名称    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量（（（（tttt/a/a/a/a））））    

土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数    

（（（（t/kmt/kmt/kmt/km

2222

·a·a·a·a））））    

全全全全县县县县贡献率贡献率贡献率贡献率    

（（（（%%%%））））    

赫山区赫山区赫山区赫山区    

鱼形山街道 
19429  317.46  10.67  

金银山街道 
176  38.57  0.10  

会龙山街道 
19243  507.60  10.57  

桃花仑街道 
/ / / 

合计合计合计合计    182009 182009 182009 182009     157.03 157.03 157.03 157.03     100.00 100.00 100.00 100.00     

高新区高新区高新区高新区    

谢林港镇 
9653  122.26  64.76  

朝阳街道 
3396  185.45  22.78  

东部产业园 
1857  84.36  12.46  

合计合计合计合计    14905 14905 14905 14905     124.97 124.97 124.97 124.97     100.00 100.00 100.00 100.00     

资阳区资阳区资阳区资阳区    

茈湖口镇 
484  5.24  1.17  

沙头镇 
324  7.55  0.79  

迎风桥镇 
11294  198.83  27.39  

长春镇 
2660  20.04  6.45  

新桥河镇 
25824  186.32  62.64  

张家塞乡 
136  1.51  0.33  

大码头街道 
22  4.22  0.05  

汽车路街道 
484  35.31  1.17  

合计合计合计合计    41228 41228 41228 41228     72.03 72.03 72.03 72.03     100.00 100.00 100.00 100.00     

沅江市沅江市沅江市沅江市    

新湾镇 
44958  450.43  43.78  

南嘴镇 
35179  447.86  34.25  

草尾镇 
296  2.03  0.29  

黄茅洲镇 
114  0.90  0.11  

阳罗洲镇 
202  2.01  0.20  

四季红镇 
/ /  /  

南大膳镇 
73  0.44  0.07  

泗湖山镇 
/ / / 

共华镇 
327  2.17  0.32  

茶盘洲镇 
406  5.93  0.39  

漉湖芦苇场 
/ / / 

南洞庭芦苇场 
711  1.72  0.69  

胭脂湖街道 
11545  108.85  11.24  

琼湖街道 
8889  107.30  8.66  

合计合计合计合计    102699 102699 102699 102699     51.04 51.04 51.04 51.04     100.00 100.00 100.00 100.00     

大通湖区大通湖区大通湖区大通湖区    

千山红镇 
272  3.61  9.06  

河坝镇 
1191  6.82  39.70  

北洲子镇 
123  2.99  4.09  

金盆镇 
692  14.84  23.08  
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县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区名称名称名称名称    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量（（（（tttt/a/a/a/a））））    

土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数    

（（（（t/kmt/kmt/kmt/km

2222

·a·a·a·a））））    

全全全全县县县县贡献率贡献率贡献率贡献率    

（（（（%%%%））））    

大通湖区大通湖区大通湖区大通湖区    

南湾湖办事处 
722  17.31  24.07  

合计合计合计合计    

3000 3000 3000 3000     7.91 7.91 7.91 7.91     100.00 100.00 100.00 100.00     

南县南县南县南县    

明山头镇 
121  1.84  3.89  

青树嘴镇 
161  1.99  5.17  

厂窖镇 
341  4.72  10.92  

武圣宫镇 
/ /  / 

茅草街镇 
859  8.53  27.57  

三仙湖镇 
31  0.32  0.98  

南洲镇 
130  1.41  4.18  

麻河口镇 
171  1.49  5.47  

华阁镇 
969  8.60  31.08  

浪拨湖镇 
174  1.73  5.58  

乌嘴乡 
52  0.71  1.68  

中鱼口乡 
108  1.09  3.47  

合计合计合计合计    3117 3117 3117 3117     2.93 2.93 2.93 2.93     100.00 100.00 100.00 100.00     

桃江县桃江县桃江县桃江县    

桃花江镇 
10954  60.52  1.68  

修山镇 
2089  22.22  0.32  

三堂街镇 
9268  63.92  1.42  

鸬鹚渡镇 
14759  119.03  2.26  

大栗港镇 
19966  116.76  3.06  

武潭镇 
14479  63.50  2.22  

马迹塘镇 
20691  93.20  3.17  

石牛江镇 
3272  51.12  0.50  

牛田镇 
13776  196.80  2.11  

松木塘镇 
308403  1441.13  47.25  

灰山港镇 
177854  766.61  27.25  

沾溪镇 
5879  89.08  0.90  

浮丘山乡 
7187  58.91  1.10  

高桥乡 
38418  400.19  5.89  

鲊埠回族乡 
5654  144.96  0.87  

合计合计合计合计    652649 652649 652649 652649     315.59 315.59 315.59 315.59     100.00 100.00 100.00 100.00     

安化县安化县安化县安化县    

梅城镇 
358419  1286.46  9.09  

东坪镇 
245070  562.28  6.21  

江南镇 
216803  750.83  5.50  

大福镇 
376719  1187.53  9.55  

马路镇 
190247  487.39  4.82  

清塘铺镇 
490006  2177.90  12.43  

乐安镇 
150426  786.71  3.81  
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县县县县、、、、市市市市、、、、区区区区名称名称名称名称    乡乡乡乡、、、、镇镇镇镇、、、、街道街道街道街道    土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量土壤侵蚀量（（（（tttt/a/a/a/a））））    

土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数土壤侵蚀模数    

（（（（t/kmt/kmt/kmt/km

2222

·a·a·a·a））））    

全全全全县县县县贡献率贡献率贡献率贡献率    

（（（（%%%%））））    

安化安化安化安化县县县县    

仙溪镇 

244537  872.75  6.20  

长塘镇 
136234  762.74  3.45  

滔溪镇 
178820  1159.97  4.53  

小淹镇 
148875  840.77  3.78  

羊角塘镇 
236724  959.52  6.00  

冷市镇 
100342  547.21  2.54  

烟溪镇 
61722  314.93  1.57  

渠江镇 
17180  199.31  0.44  

平口镇 
87952  852.67  2.23  

奎溪镇 
72905  301.83  1.85  

柘溪镇 
119066  764.32  3.02  

高明乡 
98596  1012.28  2.50  

龙塘乡 
60446  425.76  1.53  

田庄乡 
112569  537.32  2.85  

南金乡 
89032  456.81  2.26  

古楼乡 
150743  877.94  3.82  

合计合计合计合计    3943434 3943434 3943434 3943434     797.42 797.42 797.42 797.42     100.00 100.00 100.00 100.00     

2222....4444....4444 水土流失水土流失水土流失水土流失变化趋势变化趋势变化趋势变化趋势    

1））））土壤侵蚀面积呈土壤侵蚀面积呈土壤侵蚀面积呈土壤侵蚀面积呈总体总体总体总体下降趋势下降趋势下降趋势下降趋势 

根据湖南省第三次土壤侵蚀遥感监测成果，全市轻度以上土壤侵蚀面积

从 1999 年的 2045.68km

2

减少到 1290.00km

2

，减少了 755.68km

2

，占土地总面

积的百分比从1999 年的 16.60%降低至 10.47%，呈下降趋势（详见表2.4-5），

说明随着全市社会经济持续发展，经过全市各级水行政主管部门和社会各界

的共同努力，各类水土保持工程、退耕还林、石漠化防治、封山育林等生态

工程稳步推进，生产建设活动对生态环境的压力有所减轻，全市轻度以上土

壤侵蚀面积持续下降，水土流失危害有所减轻，水土流失已经从整体上得到

了有效控制。 
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表表表表 2222....4444----5555      益阳市益阳市益阳市益阳市土壤侵蚀土壤侵蚀土壤侵蚀土壤侵蚀第二第二第二第二、、、、三次遥感数据总量对比三次遥感数据总量对比三次遥感数据总量对比三次遥感数据总量对比表表表表   单位:km

2 

序号序号序号序号    土壤侵蚀强度分级土壤侵蚀强度分级土壤侵蚀强度分级土壤侵蚀强度分级    1999199919991999 年第年第年第年第二次遥感二次遥感二次遥感二次遥感数据数据数据数据    2012012012015555 年第年第年第年第三次遥感三次遥感三次遥感三次遥感数据数据数据数据    增减变化增减变化增减变化增减变化    

1 微度 10274.66 11030.34 755.68 

2 轻度 761.37 918.55 157.18 

3 中度 1088.84 247.21 -841.63 

4 强烈 193.36 66.47 -126.89 

5 极强烈 2.11 45.34 43.23 

6 剧烈 / 12.42 12.42 

全市土地总面积（km

2

） 12320.34 12320.34  

全市水土流失总面积（km

2

） 2045.68 1290.00 -755.68 

全市水土流失面积占土地总面积百分比 16.60% 10.47% -6.13% 

2222））））轻度土壤侵蚀面积轻度土壤侵蚀面积轻度土壤侵蚀面积轻度土壤侵蚀面积增加增加增加增加，，，，中度中度中度中度、、、、强度土壤侵蚀面积呈强度土壤侵蚀面积呈强度土壤侵蚀面积呈强度土壤侵蚀面积呈下降下降下降下降趋势趋势趋势趋势    

轻度、中度和强烈三个级别的土壤侵蚀面积是全市水土流失面积的主体，

占比达 95.52%。轻度土壤侵蚀面积较二次遥感时增加了 157.18km

2

，而中度

土壤侵蚀面积减少 841.63km

2

，强度土壤侵蚀面积减少 126.89km

2

（详见图

2.4-1）。说明全市大部分区域土壤侵蚀强度有逐年显著降低、土壤侵蚀量稳

步减少的总体趋势。1999 年，全市森林覆盖率为43.5%，2015 年增加至 54.4%。

近年来，全市经济稳步发展，城市化进程不断加速，大量农村劳动力外出就

业，山区、丘陵区各类农林业生产活动强度持续降低，大面积的水土流失综

合治理工程、坡耕地实施坡改梯工程、石漠化防治工程、退耕还林工程，幼

林地、疏残林地、灌木林地成长为有林地，为水土流失地类发挥生态自我修

复能力创造了有利条件。 

3333））））极强烈极强烈极强烈极强烈、、、、剧烈土壤侵蚀面积呈增加趋势剧烈土壤侵蚀面积呈增加趋势剧烈土壤侵蚀面积呈增加趋势剧烈土壤侵蚀面积呈增加趋势    

极强烈、剧烈两个最严重级别的土壤侵蚀面积较 1999 年增加 55.65km

2

。

工矿用地、工业园区和裸地是产生极强烈、剧烈土壤侵蚀主要地类。一方面，

全市近年工矿用地、工业园区规模还在持续扩大，地表裸露面积大，存在重

建设、轻生态、轻保护、水土保持措施治理不到位的现象。另一方面，市内

零散分布的石漠化地区立地条件恶劣、植被覆盖率低，自然修复能力极低，
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人工引导生态修复的难度极大，水土流失极大。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图图图图 2.2.2.2.4444----1  1  1  1  第第第第二次二次二次二次、、、、三次遥感水土流失面积变化趋势图三次遥感水土流失面积变化趋势图三次遥感水土流失面积变化趋势图三次遥感水土流失面积变化趋势图 

2222....4444....5555 水土流失分布状水土流失分布状水土流失分布状水土流失分布状况况况况    

根据第三次土壤侵蚀遥感监测成果，全市土壤侵蚀分布具有一定的地带

性规律。土壤侵蚀强度整体呈自西向东、自南向北递减的趋势，且两极分化

明显：西南部山丘区是全市水土流失最为严重的地区，东北部湖区基本无水

土流失。具体详见图2.4-2。 

（土壤侵蚀强度分级）

土 壤 侵 蚀 面 积
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图图图图 2.42.42.42.4----2222               益阳市第三次遥感土壤侵蚀分布图益阳市第三次遥感土壤侵蚀分布图益阳市第三次遥感土壤侵蚀分布图益阳市第三次遥感土壤侵蚀分布图 
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2222....5555 主体功能区规划概况主体功能区规划概况主体功能区规划概况主体功能区规划概况    

根据《湖南省主体功能区规划》，到 2020 年，以县级行政区为基本

单元，将全省国土空间划分为以下主体功能区：按开发内容，分为城市

化地区、农产品主产区和重点生态功能区；按开发方式和强度，分为重

点开发区域、限制开发区域和禁止开发区域；按层次，分为国家级和省

级两个层面。 

各类主体功能区在全省经济社会发展中具有同等重要的地位，只是

主体功能不同，其开发方式不同，发展的首要任务不同，政策支持的重

点不同，对城市地区主要支持其集聚经济和人口，对农产品主产区主要

支持农业综合生产能力建设，对重点生态功能区主要支持生态环境保护

和修复。 

主体功能区分类及其功能详见图 2.5-1，主体功能区分布详见图

2.5-2。 

 

图图图图 2.2.2.2.5555----1   1   1   1   主主主主体功能区分类及其功能图体功能区分类及其功能图体功能区分类及其功能图体功能区分类及其功能图 
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2.2.2.2.5555.1.1.1.1 重点生态功能区重点生态功能区重点生态功能区重点生态功能区    

重点生态功能区是指生态系统十分重要，关系到国家或省内较大范

围的生态安全，资源环境承载能力较弱、大规模发展经济和集聚人口的

条件不够好，需要在国土空间开发中限制进行大规模高强度工业化、城

镇化开发，以保持并提高生态产品供给能力的区域。全省限制开发的重

点生态功能区主要包括：洞庭湖及湘、资、沅、澧“四水”水体湿地及

生物多样性生态功能区、武陵山区生物多样性及水土保持生态功能区

（含雪峰山区）、南岭山地森林及生物多样性生态功能区、罗霄山～幕

阜山森林及生物多样性生态功能区等，其中益阳市主要涉及洞庭湖及资

水水体湿地生态功能区。重点生态功能区具体分布见图 2.5-2～图

2.5-4。 

2.2.2.2.5555.2.2.2.2 禁止开发禁止开发禁止开发禁止开发区域区域区域区域    

禁止开发区域是依法设立的各级各类自然文化资源保护区域，以及

其它禁止进行工业化城镇化开发、需要特殊保护的重点生态功能区，主

要包括：各级各类自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质公园、重

要湿地、历史文化自然遗产、基本农田、蓄滞洪区和重要水源地等，详

见图 2.5-5。 
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图图图图 2.2.2.2.5555----2   2   2   2   主体功能区分主体功能区分主体功能区分主体功能区分布布布布图图图图    
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图图图图 2.52.52.52.5----3   3   3   3   ““““一湖三山四水一湖三山四水一湖三山四水一湖三山四水””””生态安全战略格局示意图生态安全战略格局示意图生态安全战略格局示意图生态安全战略格局示意图    
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图图图图 2.5-4   重点生态功能区分布图重点生态功能区分布图重点生态功能区分布图重点生态功能区分布图 
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图图图图 2.2.2.2.5555----5555            禁止开发区域禁止开发区域禁止开发区域禁止开发区域分布图分布图分布图分布图    
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3333、、、、划分划分划分划分方案方案方案方案    

3333....1111 划分原则划分原则划分原则划分原则    

益阳市市级水土流失重点防治区的划分应遵循以下原则： 

（1）集中连片原则。各水土流失重点防治区应集中连片，面积达

到一定规模（见第 3.2 节规定）。 

（2）统筹协调原则。以水土流失调查及土壤侵蚀遥感数据为基础，

立足于技术经济的合理性和可行性，统筹考虑主体功能区、生态功能区、

水土流失潜在危险性和严重性、水土流失防治需求以及上一轮水土流失

“三区”划分成果。 

（3）相似性和差异性原则。应根据分区指标的区内相似性和区间

差异性进行分区。 

（4）定量与定性相结合原则。依据定性因素与定量指标，以定性

分析为主，定量分析为辅，综合分析划定。 

3333....2222 基本规定基本规定基本规定基本规定    

（1）市级水土流失重点防治区只划分到市级水土流失重点预防区

和市级水土流失重点治理区。 

（2）市级水土流失重点防治区应以自然地貌或小流域为单元划分，

并结合考虑县（市、区）及乡（镇）行政区域边界。 

（3）水土流失重点预防区和重点治理区不能交叉重叠。 

（4）划入市级水土流失重点预防区的，面积应达到 200km

2

以上；

划入市级水土流失重点治理区的，面积应达到 100km

2

以上。 

（5）水土流失重点防治区应遵循下列规定命名： 

①重点防治区命名由“地域特征名称+级别+防治区类型”构成。 
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②水土流失重点防治区代码标示方法。国家级用 G 标示，省级用 S

标示，市级用 D标示，县级用 X 标示，预防区用 Y 标示，治理区用 Z 标

示，省级地域名称直接用阿拉伯数字顺序标示，市县地域名称用市县区

划代码的后四位和阿拉伯数字顺序标示。 

（6）划分成果包括水土流失重点防治区划分专题报告，水土流失

重点防治区划分表和分布图。 

3333....3333 划分划分划分划分指标与因素指标与因素指标与因素指标与因素    

3333....3333.1.1.1.1 市市市市级级级级水土流失重点预防区水土流失重点预防区水土流失重点预防区水土流失重点预防区    

（1）定性因素：生态功能的重要性，水土流失潜在危险危害程度，

是否处于大江大河源头区、大型水库水源地及其集水区、饮用水源保护

区、自然保护区、风景名胜区、重要的湿地、湿地公园、地质公园和森

林公园、国家重要的蓄滞洪区、水利风景区等。 

（2）定量指标：集中连片面积、森林覆盖率。 

3333....3333.2.2.2.2    市市市市级级级级水土流失重点治理区水土流失重点治理区水土流失重点治理区水土流失重点治理区    

（1）定性因素：水土流失危害程度、水土流失治理的紧迫性、民

生要求的迫切性。 

（2）定量指标：水土流失面积占总土地面积的比例、坡耕地面积

等。 

3333....4444 划分划分划分划分方法与标准方法与标准方法与标准方法与标准    

水土流失重点防治区应按照湖南省水利厅水保处及湖南省水利水

电勘测设计研究总院编制的《湖南省市（县区）水土流失重点预防区和

重点治理区划分技术导则》（2016 年 4月）规定，采取定量指标与定性

因素相结合的方法划定。 
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市级水土流失重点预防区的划分标准如下： 

表表表表 3.43.43.43.4----1   1   1   1   市市市市级水土流失重点预防区划分标准表级水土流失重点预防区划分标准表级水土流失重点预防区划分标准表级水土流失重点预防区划分标准表    

序号序号序号序号    定性因素及定量指标构成定性因素及定量指标构成定性因素及定量指标构成定性因素及定量指标构成    划分方法与标准划分方法与标准划分方法与标准划分方法与标准    

1 

定 

性 

因 

素 

水土流失潜在危险性较大的区域，即对人为活动较少，现状水土流失较轻，但

潜在水土流失危险程度较高，对国家或区域防洪安全、水资源安全、生态安全或者

生产、生活有重大影响的生态较为脆弱敏感区域，应当划定为水土流失重点预防区。 

2 

水土流失相对轻微，现状植被覆盖较好，是国家、省或区域重要性的生态屏障

和生态功能区，存在水土流失风险，一旦破坏难以恢复和治理的区域，应当划定为

水土流失重点预防区。 

3 

人为扰动和破坏植被等地表覆盖物后，造成水土流失危害较大的区域，应当划

定为水土流失重点预防区。 

4 

湘、资、沅、澧四水及其他江河源头、饮用水源保护区、水源涵养林和水土保

持林分布区，应当划定为水土流失重点预防区。 

5 

湘、资、沅、澧干流及流域面积一千平方公里以上的一级支流两岸第一层山脊

线以内的区域，应当划定为水土流失重点预防区。 

6 

县级以上的自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质公园、重要湿地、水利

风景区、城市群生态绿心地区等生态功能区及蓄滞洪区，应当划定为水土流失重点

预防区。 

7 

二十五度以上的陡坡地和二十度以上的风化花岗岩、紫色砂页岩、红砂岩、泥

质页岩坡地，应当划定为水土流失重点预防区。 

8 

定 

量 

指 

标 

重点预防区面积 集中连片，且面积≥200km

2

（市级） 

9 森林覆盖率 森林覆盖率≥56%（仅适用于山丘区） 

说明：符合定性因素中的任意一项，并同时满足定量指标中 8～9 项的方可划入

市级水土流失重点预防区。 
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市级水土流失重点治理区的划分标准如下： 

表表表表 3.3.3.3.4444----2   2   2   2   市市市市级级级级水土流失重点治理区划分标准表水土流失重点治理区划分标准表水土流失重点治理区划分标准表水土流失重点治理区划分标准表 

序号序号序号序号    定性因素及定量指标构定性因素及定量指标构定性因素及定量指标构定性因素及定量指标构成成成成    划分方法与标准划分方法与标准划分方法与标准划分方法与标准    

1 

定 

性 

因 

素 

水土流失严重的区域，即人为活动较为频繁，现状水土流失相对严重，水

土流失是当地和下游经济社会发展的主要制约因素的区域，应当划定为水土流

失重点治理区。 

2 

水土流失严重，对大江大河干流和重要支流、重要湖库淤积影响较大的区

域，应当划定为水土流失重点治理区。 

3 

水土流失严重威胁土地资源，造成土地生产力下降，直接影响农业生产和

农村生活，水土流失治理紧迫或非常紧迫的区域，应当划定为水土流失重点治

理区。 

4 

容易引起崩塌、滑坡、泥石流和沟蚀的区域，应当划定为水土流失重点治

理区。 

5 

定 

量 

指 

标 

重点治理区面积 集中连片，且面积≥100km

2

（市级） 

6 水土流失面积比 水土流失面积占总土地面积的百分比≥15%  

7 坡耕地面积比 坡耕地面积≥2000 亩 

说明：符合定性因素中的任意一项，并同时满足定量指标中 5～6项或第 7项的

方可划入市级水土流失重点治理区。 
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4444、、、、划分划分划分划分成果成果成果成果 

4444....1111 涉及涉及涉及涉及益阳市益阳市益阳市益阳市的的的的国家级国家级国家级国家级重点防治区重点防治区重点防治区重点防治区划分划分划分划分情况情况情况情况    

根据《全国水土保持规划国家级水土流失重点预防区和重点治理区

复核划分成果》，益阳市被划入国家级重点防治区的区域共 1 个，为湘资

沅中游国家级水土流失重点治理区，涉及安化县 18 个乡镇，总面积

3608.01km

2

，占全县国土面积的 72.96%，占全市国土总面积的 29.28%。

具体详见表 4.1-1。 

表表表表 4.14.14.14.1----1   1   1   1   国家级国家级国家级国家级水土流失水土流失水土流失水土流失重点防治区重点防治区重点防治区重点防治区划分成果表划分成果表划分成果表划分成果表（（（（益阳市益阳市益阳市益阳市））））    

国家级水土流失国家级水土流失国家级水土流失国家级水土流失    

重点防治区划分名称重点防治区划分名称重点防治区划分名称重点防治区划分名称    

范围范围范围范围    

乡镇个数乡镇个数乡镇个数乡镇个数    

全县全县全县全县    

国土面积国土面积国土面积国土面积    

（（（（kmkmkmkm

2222

））））    

重点治理重点治理重点治理重点治理    

区图斑面积区图斑面积区图斑面积区图斑面积    

（（（（kmkmkmkm

2222

））））    

重点治重点治重点治重点治

理面积理面积理面积理面积    

（（（（kmkmkmkm

2222

））））    

市市市市    县县县县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

湘资沅中游国家级水土

流失重点治理区 

益

阳

市 

安化县 18 4945.22 3608.01 850.76 

4444....2222 涉及益阳市的涉及益阳市的涉及益阳市的涉及益阳市的省省省省级级级级水土流失重点防治区水土流失重点防治区水土流失重点防治区水土流失重点防治区划分划分划分划分情况情况情况情况    

根据《湖南省水利厅关于湖南省水土流失重点预防区和重点治理区

划定公告》（湖南省水利厅，2017.1.22），益阳市被划入省级重点防治区

的区域共 1 个，为洞庭湖平原湿地省级水土流失重点预防区，涉及沅江、

南县、资阳区、大通湖区 4 个县（市、区）的 24 个乡镇，总面积 1376.97km

2

，

占 4 县国土面积的 34.18%，占全市国土总面积的 11.18%。具体详见表

4.2-1。 

表表表表 4.4.4.4.2222----1   1   1   1   省省省省级水土流失重点防治区划分成果表级水土流失重点防治区划分成果表级水土流失重点防治区划分成果表级水土流失重点防治区划分成果表（（（（益阳市益阳市益阳市益阳市））））    

省级水土流失省级水土流失省级水土流失省级水土流失    

重点防治区划分名称重点防治区划分名称重点防治区划分名称重点防治区划分名称    

范围范围范围范围    

乡镇个数乡镇个数乡镇个数乡镇个数    

全县全县全县全县    

国国国国土面积土面积土面积土面积    

（（（（kmkmkmkm

2222

））））    

重点预防重点预防重点预防重点预防    

区面积区面积区面积区面积    

（（（（kmkmkmkm

2222

））））    

市市市市    县县县县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    

洞庭湖平原湿地省级水

土流失重点预防区 

益阳

市 

沅江市 9 2012.13 755.09 

南县 9 1065.00 443.95 

资阳区 4 572.34 145.26 

大通湖区 2 379.29 32.67 

合计合计合计合计        22224444    4028.764028.764028.764028.76    1376.971376.971376.971376.97    
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4.4.4.4.3333 市市市市级级级级水土流失重点防治区划分水土流失重点防治区划分水土流失重点防治区划分水土流失重点防治区划分成果成果成果成果    

根据《国家级水土流失重点预防区和重点治理区复核划分技术导

则》、《湖南省水利厅关于湖南省水土流失重点预防区和重点治理区划定

公告》及益阳市市级水土流失重点防治区划分的原则和方法，益阳市划

分为 3 个市级水土流失重点预防区和 1 个市级水土流失重点治理区，涉

及安化县、桃江县、南县、赫山区、资阳区、高新区共 6个县（市、区），

预防治理总面积 2779.75km

2

，占各县国土面积之和的 28.00%，占全市国

土总面积的 22.56%。具体如下： 

（（（（1111））））市市市市级水土流失重点级水土流失重点级水土流失重点级水土流失重点预防预防预防预防区区区区    

全市共划定：六步溪市级水土流失重点预防区、南洲市级水土流失

重点预防区、益阳中部市级水土流失重点预防区 3 个市级水土流失重点

预防区，涉及安化县、桃江县、南县、赫山区、资阳区、高新区共 6 个

县（市、区），重点预防面积 2652.10km

2

，占各县国土面积之和的 26.71%，

占全市国土总面积的 21.53%。 

1111、、、、六步溪市级水土流失重点预防区六步溪市级水土流失重点预防区六步溪市级水土流失重点预防区六步溪市级水土流失重点预防区: : : : 位于益阳市西北部山丘区，主

要包括安化县的奎溪镇及马路镇。区内分布有：六步溪国家级自然保护

区、洋溪安化源头保护区、潺溪安化源头保护区，属于省级重点生态功

能区。 

2222、、、、南洲市级水土流失重点预防区南洲市级水土流失重点预防区南洲市级水土流失重点预防区南洲市级水土流失重点预防区: : : : 位于益阳市北部洞庭湖平原，主

要包括南县的三仙湖镇、中鱼口乡。区内分布有南洲国家湿地公园，区

内水系发达，水土流失极其轻微，是益阳市北部的湿地生态屏障。 

3333、、、、益阳中部益阳中部益阳中部益阳中部市级水土流失重点预防区市级水土流失重点预防区市级水土流失重点预防区市级水土流失重点预防区: : : : 位于益阳中部，主要包括资

江中下游两岸未纳入国家级和省级防治区的乡镇。区内分布有：桃花江
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国家森林公园、桃花江风景名胜区、北峰山森林公园、桃江羞女湖国家

湿地公园、资水桃江保留区、资水桃江马迹塘镇-武潭镇饮用水源区、资

水桃花江镇饮用水源区、资水益阳西流湾饮用水源区、梓山村水库开发

利用区、鱼形山水库开发利用区、大村水库开发利用区、八角亭水库开

发利用区、迎丰桥水库开发利用区、马迹塘水利风景区、碧螺水库水利

风景区、梓山湖水利风景区、石牛潭水利风景区等。 

（（（（2222））））市市市市级水土流失重点治理区级水土流失重点治理区级水土流失重点治理区级水土流失重点治理区    

全市共划定：猴岗山～伏魔山低山丘岗市级水土流失重点治理区 1

个市级水土流失重点治理区，涉及桃江县、赫山区 2 个县（区），重点治

理面积 127.65km

2

，占各县国土面积之和的 3.96%，占全市国土总面积的

1.04%。 

猴岗山猴岗山猴岗山猴岗山～～～～伏魔山低山丘岗市级水土流失重点治理区伏魔山低山丘岗市级水土流失重点治理区伏魔山低山丘岗市级水土流失重点治理区伏魔山低山丘岗市级水土流失重点治理区：：：：位于益阳市南

部的低山丘岗向洞庭湖平原过渡地带，主要包括桃江的松木塘镇、灰山

港镇及赫山的岳家桥镇、衡龙桥镇、泥江口镇。区内水土流失以轻度、

中度为主，主要发生在残、疏、幼、灌木林地及石漠化地区，是全市土

壤侵蚀较为严重的地区，区内水土流失面积占图斑面积的 16.56%，治理

任务紧迫。 

具体详见表 4.3-1～4.3-5 及图 4.3-1。 
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表表表表 4.4.4.4.3333----1111            益阳市市益阳市市益阳市市益阳市市级水土流失重点防治区划分成果表级水土流失重点防治区划分成果表级水土流失重点防治区划分成果表级水土流失重点防治区划分成果表 

市市市市级水土流失级水土流失级水土流失级水土流失    

重点重点重点重点防治区划分名称防治区划分名称防治区划分名称防治区划分名称    

涉及涉及涉及涉及县县县县（（（（市市市市、、、、区区区区））））    乡镇个数乡镇个数乡镇个数乡镇个数    

全县全县全县全县国国国国土土土土

面积面积面积面积    

（（（（kmkmkmkm

2222

））））    

重点预重点预重点预重点预    

防或治防或治防或治防或治    

理面积理面积理面积理面积    

（（（（kmkmkmkm

2222

））））    

市级水

土流失

重点预

防区 

1、六步溪市级水土流失重

点预防区 

安化 2 4945.22 627.86 

2、南洲市级水土流失重点

预防区 

南县 2 1065.00 196.08 

3、益阳中部市级水土流失

重点预防区 

桃江县、赫山区、资阳区、高新区 21 3918.70 1828.16 

合计合计合计合计     25252525    9928.929928.929928.929928.92    2652.102652.102652.102652.10    

市级水

土流失

重点治

理区 

猴岗山～伏魔山低山丘岗

市级水土流失重点治理区 

桃江县、赫山区 5 3227.09 127.65 

合计合计合计合计        5555    3227.093227.093227.093227.09    127.65127.65127.65127.65    

总计总计总计总计        30303030    9928.929928.929928.929928.92    2779.752779.752779.752779.75    

备注:总计中全县国土面积数据为扣除重复县（市、区）后的国土面积 
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表表表表 4.34.34.34.3----2222        六步溪市级水土流失重点预防区六步溪市级水土流失重点预防区六步溪市级水土流失重点预防区六步溪市级水土流失重点预防区基本情况基本情况基本情况基本情况 
1 类型 水土流失重点预防区 

2 级别 市级 

3 代码 DY09001 

4 重点预防面积 627.86 

5 涉及区县 安化县 

6 涉及乡（镇） 奎溪镇、马路镇 

7 位置及范围 

 

8 基本情况 

 

①位于益阳市西北部山丘区，主要包括安化县的奎溪镇及马路镇。

②区内分布有：六步溪国家级自然保护区、洋溪安化源头保护区、

潺溪安化源头保护区，属于省级重点生态功能区。 

③本区需对自然保护区、源头水保护区植被等重点预防保护。 
 

9 涉及的乡镇及面积 

 

所属乡镇 重点预防面积（km2
） 所属乡镇 重点预防面积（km2

） 

奎溪镇 241.54 马路镇 386.32 
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表表表表 4.34.34.34.3----3333                            南洲市级南洲市级南洲市级南洲市级水土流失重点预防区基本情况水土流失重点预防区基本情况水土流失重点预防区基本情况水土流失重点预防区基本情况 
1 类型 水土流失重点预防区 

2 级别 市级 

3 代码 DY09002 

4 重点预防面积 196.08 

5 涉及区县 南县 

6 涉及乡（镇） 三仙湖镇、中鱼口乡 

7 位置及范围 

 

8 基本情况 

 

①位于益阳市北部洞庭湖平原，主要包括南县的三仙湖镇、中鱼口

乡。 

②区内分布有：南洲国家湿地公园，区内水系发达，水土流失极其

轻微，是益阳市北部的湿地生态屏障。 

③本区需对湖泊湿地、湿地公园植被等重点预防保护。 
 
 

9 涉及的乡镇及面积 

 

所属乡镇 重点预防面积（km2
） 所属乡镇 重点预防面积（km2

） 

三仙湖镇 96.63 中鱼口乡 99.45 
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表表表表 4.34.34.34.3----4444                益阳中部市级益阳中部市级益阳中部市级益阳中部市级水土流失重点预防区基本情况水土流失重点预防区基本情况水土流失重点预防区基本情况水土流失重点预防区基本情况 
1 类型 水土流失重点治理区 

2 级别 市级 

3 代码 DY09003 

4 重点预防面积 1828.16 

5 涉及区县 赫山区、高新区、资阳区、桃江县 

6 涉及乡（镇） 
兰溪镇、赫山街道、桃花仑街道、金银山街道、会龙山街道、朝阳街道、谢林港

镇、迎风桥镇、长春镇、新桥河镇、大码头街道、汽车路街道、桃花江镇、修山

镇、三堂街镇、大栗港镇、武潭镇、马迹塘镇、鲊埠回族乡、沾溪镇、浮丘山乡

7 位置及范围 

 

8 基本情况 

①位于益阳中部，主要包括资江下游两岸未纳入国家级和省级防治区的乡镇。

②区内分布有：桃花江国家森林公园、桃花江风景名胜区、北峰山森林公园、

桃江羞女湖国家湿地公园、资水桃江保留区、资水桃江马迹塘镇-武潭镇饮用水
源区、资水桃花江镇饮用水源区、资水益阳西流湾饮用水源区、梓山村水库开发

利用区、鱼形山水库开发利用区、大村水库开发利用区、八角亭水库开发利用区、

迎丰桥水库开发利用区、马迹塘水利风景区、碧螺水库水利风景区、梓山湖水利

风景区、石牛潭水利风景区等。 
③本区需对森林公园、风景名胜区、湿地公园、资江及各水库水源涵养区植被

等重点预防保护。 

9 涉及的乡镇及面积 

 

所属区

县 
所属乡镇 

重点预防

面积（km2
） 
所属区县 所属乡镇 

重点预防

面积（km2
） 

赫山区 

兰溪镇 118.10 资阳区 汽车路街道 13.70 

赫山街道 11.30 

桃江县 

桃花江镇 181.00 

桃花仑街道 4.74 修山镇 94.00 

金银山街道 4.57 三堂街镇 145.00 

会龙山街道 37.91 大栗港镇 171.00 

高新区 
朝阳街道 18.31 武潭镇 228.00 

谢林港镇 78.95 马迹塘镇 222.00 

资阳区 

迎风桥镇 56.80 鲊埠回族乡 39.00 

长春镇 71.93 沾溪镇 66.00 

新桥河镇 138.60 浮丘山乡 122.00 

大码头街道 5.25   
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表表表表 4444.3.3.3.3----5555        猴岗山猴岗山猴岗山猴岗山～～～～伏魔山低伏魔山低伏魔山低伏魔山低山丘岗市级山丘岗市级山丘岗市级山丘岗市级水土流失重点水土流失重点水土流失重点水土流失重点治理治理治理治理区基本情况区基本情况区基本情况区基本情况 

1 类型 水土流失重点治理区 

2 级别 市级 

3 代码 DZ09001 

4 重点治理面积 127.65 

5 涉及区县 赫山区、桃江县 

6 涉及乡（镇） 岳家桥镇、衡龙桥镇、泥江口镇、松木塘镇、灰山港镇 

7 位置及范围 

 

8 基本情况 

①位于益阳市南部的低山丘岗向洞庭湖平原过渡地带，主要包括桃

江的松木塘镇、灰山港镇及赫山的岳家桥镇、衡龙桥镇、泥江口镇。

②区内水土流失以轻度、中度为主，主要发生在残、疏、幼、灌木

林地及石漠化地区，是全市土壤侵蚀较为严重的地区，区内水土流失

面积占图斑面积的 16.56%，治理任务紧迫。 

③本区需加强以小流域为单元的水土流失综合治理。 
 
 

9 涉及的乡镇及面积 

 

所属区

县 
所属乡镇 

重点治理

面积（km2
） 
所属区县 所属乡镇 

重点治理面

积（km2
） 

赫山区 

岳家桥镇 8.67 

桃江县 

松木塘镇 56.30 

衡龙桥镇 6.24 灰山港镇 41.94 

泥江口镇 14.50   
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图图图图 4.34.34.34.3----1             1             1             1             益阳市水土流失益阳市水土流失益阳市水土流失益阳市水土流失重点防治区分布图重点防治区分布图重点防治区分布图重点防治区分布图    
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4.4.4.4.4444 成果分析成果分析成果分析成果分析    

4.4.4.4.4444.1.1.1.1 国家级国家级国家级国家级、、、、省级省级省级省级与市级与市级与市级与市级水土流失重点水土流失重点水土流失重点水土流失重点预防和治理预防和治理预防和治理预防和治理面积数据分析面积数据分析面积数据分析面积数据分析    

从全市情况分析：益阳市现有轻度以上土壤侵蚀面积 1290.00km

2

，

而涉及益阳市的国家级水土流失重点治理面积为 850.76km

2

；涉及益阳市

的省级水土流失重点预防区面积为 1376.97km

2

；本次市级水土流失重点

防治区面积为 2779.75km

2

，其中市级重点预防区面积 2652.10km

2

，市级

重点治理面积 127.65km

2

。上述共计重点防治区总面积 5007.48km

2

，占全

市国土总面积的 40.64%。详见表 4.4-1。 

表表表表 4.4.4.4.4444----1111        国家级国家级国家级国家级、、、、省级省级省级省级与市级与市级与市级与市级水土流失水土流失水土流失水土流失重点重点重点重点预防和治理预防和治理预防和治理预防和治理面积统计表面积统计表面积统计表面积统计表    

单位：km

2

 

全市国 
土面积 

全市水土 
流失面积 

水土流失重点预防和治理面积 

合计 

国家级 省级 市级 

重点治理面积

重点预 

防面积 

小计 

重点预防

面积 

重点治理

面积 

12320.34 1290.00 5007.48 850.76 1376.97 2779.75 2652.10 127.65 

4.4.4.4.4444.2.2.2.2 分各区图斑面积与水土流失重点分各区图斑面积与水土流失重点分各区图斑面积与水土流失重点分各区图斑面积与水土流失重点预预预预防防防防和和和和治治治治理理理理面积数据分析面积数据分析面积数据分析面积数据分析    

1111））））全全全全市市市市汇总汇总汇总汇总    

从全市各分区水土流失情况看，全市水土流失重点预防区和重点治

理区图斑总面积共 8560.30km

2

，占全市国土总面积的 69.48%；全市重点

预防和重点治理总面积 5007.48km

2

，其中：全市重点预防面积（即预防

区图斑面积）4029.07km

2

，重点治理面积（即治理区图斑内水土流失面积）

978.41km

2

。 

全市重点预防和重点治理区图斑内现有轻度以上水土流失总面积

1143.10km

2

，其中：全市重点预防区图斑内轻度以上水土流失面积

164.69km

2

，重点治理区图斑内轻度以上水土流失面积 978.41km

2

，共占全
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市现有轻度以上水土流失总面积的 88.61%。见表 4.4-2。 

表表表表 4.4.4.4.4444----2222            全全全全市市市市各分区图斑面积与水土流失面积汇总表各分区图斑面积与水土流失面积汇总表各分区图斑面积与水土流失面积汇总表各分区图斑面积与水土流失面积汇总表    

项目项目项目项目    

级别级别级别级别    

国家级国家级国家级国家级    省级省级省级省级    市级市级市级市级    合计合计合计合计    

全市国土面积（km

2

）         12320.34 

全市第三次遥感调查土壤侵蚀面积（km

2

）         1290.00 

涉及的行政区域数量 

1 个县 18

个乡镇 

4 个县（市、区）24

个乡镇 

6 个县

（市、区）

30 个乡

镇 

8 个县（市、

区）84个乡

镇 

涉及的行政区国土总面积(km

2

) 4945.22 4028.76 9928.92 12320.34  

涉及的行政区现有水土流失总面积（km

2

) 1010.08 58.67 1248.83 1290.00 

重点预防区和重点治理区图斑面积（km

2

) 4146.64 1376.97 3423.01 8560.30 

水土流失预防、治

理面积 

重点预防面积（km

2

） /  1376.97 2652.10 4029.07 

重点治理面积（km

2

） 850.76  / 127.65 978.41 

小小小小计计计计    850.76850.76850.76850.76        1376.971376.971376.971376.97    2727272779.7579.7579.7579.75    5007.485007.485007.485007.48    

其中 

重点预防区内水土流失

面积(km

2

) 

/ 41.63 123.06 164.69 

重点治理区内水土流失

面积(km

2

) 

850.76  / 127.65 978.41 

小小小小计计计计    850.76 850.76 850.76 850.76     41.6341.6341.6341.63    250.71250.71250.71250.71    1143.101143.101143.101143.10    

说明：1、表中涉及的行政区均以县为单位统计； 

      2、合计中均为扣除了重复部分的各行数据之和。 

2222））））国家级国家级国家级国家级    

从国家级各分区水土流失情况看，益阳市被纳入国家级水土流失重

点治理区图斑内现有轻度以上水土流失面积 850.76km

2

，占全市轻度以上

水土流失总面积的 65.95%。具体详见表 4.4-3。 
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表表表表 4.4.4.4.4444----3333        益阳市益阳市益阳市益阳市国家级国家级国家级国家级重点治理区重点治理区重点治理区重点治理区图斑面积与水土流失面积统计表图斑面积与水土流失面积统计表图斑面积与水土流失面积统计表图斑面积与水土流失面积统计表    

序号 国家级二级区名称 涉及的行政区域 

国土总面

积(km

2

) 

国家级重点治理

区图斑面积(km

2

) 

水土流失面积(km

2

) 

全县水土

流失面积 

国家级重点

治理区图斑

内水土流失

面积 

1 

国家级

水土流

失重点

治理区 

湘资沅中

游国家级

水土流失

重点治理

区 

益阳市 安化县 4945.22  4146.64  1010.08 850.76 

备注：重点预防面积为预防区图斑面积，重点治理面积为治理区图斑内水土流失面积。    

3333））））省级省级省级省级    

从省级各分区水土流失情况分析，益阳市被纳入省级水土流失重点

预防区图斑内现有轻度以上水土流失面积 41.63km

2

，占全市轻度以上水

土流失总面积的 3.23%。具体详见表 4.4-4。 

表表表表 4.4.4.4.4444----4444            益阳市益阳市益阳市益阳市省级省级省级省级重点预防区重点预防区重点预防区重点预防区图斑图斑图斑图斑面积与面积与面积与面积与水土流失面积水土流失面积水土流失面积水土流失面积统计统计统计统计表表表表    

序 

号 

省级二级区 

名称 

涉及的县 

(市、区) 

国土总面积

(km

2

) 

省级重点预防区 

图斑面积 

(km

2

) 

水土流失面积(km

2

) 

全县水土 

流失面积 

省级重点预防区

图斑内水土流失

面积 

1 

省级

水土

流失

重点

预防

区 

洞庭湖平原

湿地省级水

土流失重点

预防区 

南县 1065.00 443.95 1.23 0.30 

沅江市 2012.13 755.09 40.77 40.16  

资阳区 572.34 145.26 15.47  0.64  

大通湖区 379.29 32.67 1.20 0.53 

小计小计小计小计    4028.764028.764028.764028.76    1376.971376.971376.971376.97    55558888....66667777    41.6341.6341.6341.63    

备注：重点预防面积为预防区图斑面积，重点治理面积为治理区图斑内水土流失面积。    

4444））））市市市市级级级级    

从市级各分区水土流失情况分析，市级水土流失重点预防区图斑内

现有轻度以上水土流失面积 123.06km

2

，市级重点治理区图斑内现有轻度

以上水土流失面积 127.65km

2

，共计水土流失面积 250.71km

2

，约占全市

轻度以上水土流失总面积的 19.43%。具体详见表 4.4-5、4.4-6。 
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表表表表 4.4.4.4.4444----5555            市级重点预防区图斑面积与市级重点预防区图斑面积与市级重点预防区图斑面积与市级重点预防区图斑面积与水土流失面积水土流失面积水土流失面积水土流失面积统计统计统计统计表表表表    

序 

号 

市级二级区 

名称 

涉及的县 

(市、区) 

国土总面积

(km

2

) 

市级重点预防区 

图斑面积 

(km

2

) 

水土流失面积(km

2

) 

全县水土 

流失面积 

市级重点预防区

图斑内水土流失

面积 

1 

市级

水土

流失

重点

预防

区 

六步溪市级

水土流失重

点预防区 

安化县 4945.22 627.86 1010.08 60.89 

2 

南洲市级水

土流失重点

预防区 

南县 1065.00 196.08 1.23 0.06 

 

益阳中部市

级水土流失

重点预防区 

桃江县 2068.00 1268.00 156.36 35.28 

 赫山区 1159.09 176.62 58.93 6.52 

3 资阳区 572.34 286.28 15.47  15.09 

 高新区 119.27 97.26 5.96 5.22 

 小计小计小计小计    3918.703918.703918.703918.70    1828.161828.161828.161828.16    236.72236.72236.72236.72    62.1162.1162.1162.11    

4 合计合计合计合计    9928.929928.929928.929928.92    2652.102652.102652.102652.10    1248.031248.031248.031248.03    123.06123.06123.06123.06    

备注：重点预防面积为预防区图斑面积。    

    

表表表表 4.4.4.4.4444----6666        市市市市级级级级重点治理重点治理重点治理重点治理区区区区图斑图斑图斑图斑范围及水土流失面积统计表范围及水土流失面积统计表范围及水土流失面积统计表范围及水土流失面积统计表    

序号 

市级二级区 

名称 

涉及的县 

(市、区) 

国土总面

积(km

2

) 

市级重点治理区 

图斑面积 

(km

2

) 

水土流失面积(km

2

) 

全县水土 

流失面积 

市级重点治理区图

斑内水土流失面积 

1 

市级

水土

流失

重点

治理

区 

猴岗山～

伏魔山低

山丘岗市

级水土流

失重点治

理区 

桃江县 2068.00 446.00 156.36 98.24 

赫山区 1159.09 324.91 58.93 29.41 

小计小计小计小计    3227.093227.093227.093227.09    770.91770.91770.91770.91    215.29215.29215.29215.29    127.65127.65127.65127.65    

备注：重点治理面积为治理区图斑内水土流失面积。 

4.4.4.4.4444.3.3.3.3 主要主要主要主要流域水土流失重点防治区划分情况分析流域水土流失重点防治区划分情况分析流域水土流失重点防治区划分情况分析流域水土流失重点防治区划分情况分析    

1111、、、、资江流域资江流域资江流域资江流域（（（（益阳市域益阳市域益阳市域益阳市域））））    

划分为：湘资沅中游国家级水土流失重点治理区、六步溪市级水土

流失重点预防区、益阳中部市级水土流失重点预防区、猴岗山～伏魔山

低山丘岗市级水土流失重点治理区共 4 个重点防治区，水土流失重点防

治面积 3419.52km

2

，防治区内水土流失面积 1086.5km

2

，占流域内现有
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水土流失面积的 90.79%。 

2222、、、、洞洞洞洞庭湖庭湖庭湖庭湖（（（（益阳市域益阳市域益阳市域益阳市域）））） 

划分为：洞庭湖平原湿地省级水土流失重点预防区、南洲市级水土

流失重点预防区共 2 个重点防治区。水土流失重点防治面积 1573.05km

2

，

防治区内水土流失面积 41.69km

2

，占流域内现有水土流失面积的 71.88%。 

3333、、、、湘江流域湘江流域湘江流域湘江流域（（（（益阳市域益阳市域益阳市域益阳市域））））    

划分为：猴岗山～伏魔山低山丘岗市级水土流失重点治理区共 1 个

重点防治区。水土流失重点防治面积 14.91km

2

，防治区内水土流失面积

14.91km

2

，占流域内现有水土流失面积的 42.17%。 

各流域国家级、省级、市级水土流失重点防治区面积详见表 4.4-7。 

表表表表 4.44.44.44.4----7777            各流域国家级各流域国家级各流域国家级各流域国家级、、、、省级省级省级省级、、、、市级市级市级市级水土流失重点防治区面积统计表水土流失重点防治区面积统计表水土流失重点防治区面积统计表水土流失重点防治区面积统计表    

单位：km

2

序

号 

流域 

名称 

流域范 

围面积 

流域内现

有水土流

失面积 

涉及的重点防治区 

重点防治区名称 

预防和治

理总面积 

防治区内

水土流失

面积 

1 

资江 

流域 

7361.52 1196.62 

湘资沅中游国家级水土流失重点治理区 850.76 850.76 

六步溪市级水土流失重点预防区 627.86 60.89 

益阳中部市级水土流失重点预防区 1828.16 62.11 

猴岗山～伏魔山低山丘岗市级水土流失重点

治理区（资江流域部分） 

112.74 112.74 

合计合计合计合计            3419.523419.523419.523419.52    1086.51086.51086.51086.5    

2 洞庭湖 

4028.76 58.02 

洞庭湖平原湿地省级水土流失重点预防区 1376.97 41.63 

南洲市级水土流失重点预防区 196.08 0.06 

合计合计合计合计            1573.051573.051573.051573.05    41.6941.6941.6941.69    

3 

湘江 

流域 

660.06 35.36 

猴岗山～伏魔山低山丘岗市级水土流失重点

治理区（湘江流域部分）    

14.91 14.91 

总总总总计计计计    12320.3412320.3412320.3412320.34    1290.001290.001290.001290.00            5007.485007.485007.485007.48    1143.101143.101143.101143.10    

备注：流域范围面积及流域内现有水土流失面积仅统计益阳市域范围。 
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4.4.4.4.4444....4444 本次与上本次与上本次与上本次与上一一一一轮水土流失重点防治区划分涉及的县轮水土流失重点防治区划分涉及的县轮水土流失重点防治区划分涉及的县轮水土流失重点防治区划分涉及的县（（（（市市市市、、、、区区区区））））对比对比对比对比

分析分析分析分析    

本次与上一轮水土流失重点防治区划分情况对比详见下表 4.4-8。 

表表表表 4.4-8   益阳市本次与上一轮水土流失重点防治区划分对比益阳市本次与上一轮水土流失重点防治区划分对比益阳市本次与上一轮水土流失重点防治区划分对比益阳市本次与上一轮水土流失重点防治区划分对比表表表表 

划分级别 重点防治区名称 涉及益阳市的县（市、区） 

上一

轮划

分 

国家级 湘资沅澧中游重点治理区 安化、桃江 2 个县（全县） 

省级 

湘中红壤丘陵重点治理区 桃江、安化 2 个县（全县） 

湘北环湖丘岗治理区 赫山、资阳、沅江、南县 4个县（市、区）（全县）

本次

划分 

国家级 

湘资沅中游国家级水土流失重点治

理区 

安化 1个县（18 个乡镇） 

省级 

洞庭湖平原湿地省级水土流失重点

预防区 

南县、沅江、资阳、大通湖区 4 个县（市、区）（24

个乡镇） 

市级 

六步溪市级水土流失重点预防区 安化 1个县（2个乡镇） 

南洲市级水土流失重点预防区 南县 1个县（2个乡镇） 

益阳中部市级水土流失重点预防区 

桃江、赫山、资阳、高新 4 个县（市、区）（21

个乡镇） 

猴岗山～伏魔山低山丘岗市级水土

流失重点治理区 

桃江、赫山 2 个县（市、区）（5 个乡镇） 

由上表可看出： 

1）上一轮划分成果覆盖全市 6 个县（市、区）的全部区域（含高新

区及大通湖区，上一轮省级重点防治区划分时间为 1999 年，位于两区建

区之前），本次划分亦涉及全市的 8个县（市、区）。 

2）上一轮划分以行政区域进行划分，面积为全市国土总面积，而本

次以图斑进行划分，面积 8560.30km

2

，仅占全市国土总面积的 69.48%。 

3）上一轮划分时，国家级与省级涉及的县（市、区）重复，而本次

划分以图斑边界为界，互不重复。 

造成以上情况的主要原因是划分标准不同，未被划入的区域主要是

水土流失轻微，水土流失集中连片的规模小，不符合本次划分标准要求。 

 


