
部门（单位）名称： 益阳市市场服务中心（盖章）

2026 年 4 月 14 日

（此页为封面）



一、部门（单位）基本情况

1.主要职能。

（一）负责所属城乡市场（赫山区、资阳区、朝阳开发区）

的管理与经营。

（二）负责市政府新建市场的建设、投资、管理。

（三）负责市场的开发、改造和维修。

（四）负责制定和实施市场的治安、消防、卫生等内部管理

制度，提供交易场所和服务设施。

（五）开展代储、代运、信息咨询和其他符合规定的有偿服

务，按规定收取市场设施、摊位租赁服务费与市场交易费。

（六）承办市委、市人民政府及主管部门交办的其他工作。

2.机构情况，包括当年变动情况及原因。

益阳市市场服务中心内设 7个科室：办公室、经营管理科、

招商开发科、人事教育科、财务科、监察室、工会。9个市场管

理所：资阳市场管理所、桃花仑市场管理所、桥南市场管理所、

赫山南市场管理所、兰溪市场管理所、沧水铺市场管理所、衡龙

桥市场管理所、团圆路市场管理所、志溪河市场管理所。2025

年机构情况无变动。



3.人员情况，包括当年变动情况及原因。

益阳市市场服务中心 2025年 12月 31日在职人员 135人,比
上年减少 12人.在 2025年度本单位正常退休 12人，在职去世 0
人，在职辞职 0人，在职调 0人。

二、一般公共预算支出情况

（一）基本支出情况：本年度财政拨款收入 1106.06万元，

本年度财政拨款基本支出为 1106.06万元。

（二）项目支出情况：

2025年度无一般公共预算项目支出

三、政府性基金预算支出情况：

本年度政府性基金预算收入 22万元，本年度政府性基金预

算支出 22万元。

四、国有资本经营预算支出情况：

2025年度无国有资本经营预算支出。

五、社会保险基金预算支出情况：

2025年度无社会保险基金预算支出。

六、部门整体支出绩效情况

2025 年，在市委、市政府及市局党组的坚强领导下，我们

始终以新时代中国特色社会主义思想为指引，认真贯彻落实习近

平总书记重要指示批示精神，全面落实上级各项决策部署，按照

党的二十届及历次全会绘就的蓝图，紧扣“稳中求进、以进促稳、

先立后破”工作总基调，全力保障基本运转、全程守牢安全底线、

全面维护队伍稳定，年度各项目标任务基本完成。



一是坚持把学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想

和重要指示批示精神作为党委会议首要议程，常态化学习党的创

新理论，第一时间传达中央、省委、市委重要会议精神和决策部

署。全年组织党委会“第一议题”学习 20余次，引导全体党员干

部深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四

个自信”、做到“两个维护”，确保中心各项工作始终沿着正确政

治方向前进。

二是围绕庆祝新中国成立 76周年、党的二十届四中全会等

重要节点，组织开展形式多样的宣传教育活动；利用宣传栏、市

场滚动电子屏、工作群等载体，及时宣传党的方针政策、中心工

作动态和先进典型；组织开展业务技能培训及与业务相关的法律

法规研讨，提升了干部职工综合素养，营造了积极向上、干事创

业的良好氛围。

三是 2025 年中心完成目标任务 962.1357 万元，为年初预

算的 78%，同比下降 7%。主要原因是受电商冲击、经济持续下

行压力叠加影响，市场门面摊位空置率攀升（桃花仑市场空置率

已达 70%），租金收取难度加大。2025年我们人员经费、社会保

障及公用经费三项共计支出 1900.9781万元。一年来，面对前所

未有的经营困境和收支失衡压力，我们将“保基本民生、保工资、

保运转”作为核心政治任务和生存底线。以极限思维狠抓预算管

理和成本控制，大力压缩一般性支出和非急需非刚性支出。通过

严格预算管控、优化支出结构，不仅保障了职工基本工资发放和



中心基本运转。更守住了不发生系统性风险的关口，确保单位在

最艰难时期人心不散、队伍不乱、运转不停。

四是深入开展安全检查整治。严格执行“3112”安全生产检查

制度，常态化组织季度安全检查及重要节假日专项检查，聚焦消

防组织架构、制度建设、设备设施、演练培训等七大重点方面开

展全覆盖排查。全年累计发现安全隐患 22起，主要涉及占用消

防通道、私拉乱接电线、违规使用液化气、消防制度不健全、设

施维护不到位等问题，现场完成整改 18起，对剩余 4起隐患实

施跟踪整改闭环；同时对未开展消防演练和培训的单位进行重点

督导，倒逼安全管理责任落实。

五是推进重点隐患整改落实。针对上级专项检查发现的赫山

南市场电力负荷与实际用电差距较大等 4处隐患着力进行整改；

开展燃气安全专项排查。聚焦燃气使用安全薄弱环节，对所属七

个市场 191户液化气使用情况进行拉网式排查，精准发现并整改

问题气罐 1个、输气管隐患 2处，从源头上防范燃气安全事故发

生，保障市场经营户用气安全；加强消防设施维护管理。建立消

防设施常态化维护机制，及时组织维修更换过期灭火器 80个，

恢复消防设施定期维保制度，确保消防设备始终处于完好有效状

态，为市场安全筑牢硬件防线。

六是抓好农贸市场食品安全管理。为确保人民群众“舌尖上

的安全”，全年中心共计组织了 8次专项检查，着力打造环境卫

生干净整洁、食品质量安全放心的农贸市场，确保了全年无食品



安全事故发生。

1.概述本单位整体支出绩效目标实现情况。

根据预算绩效管理要求，益阳市市场服务中心组织对 2025

年度支出全面开展绩效自评，共涉及资金 2084.24万元，包含人

员经费支出和公用经费支出，其中一般公共服务支出 1106.06万

元,占总支出的 53.07%，政府性基金支出 22 万元，占总支出的

1.05%，非税收入（事业收入）956.18万元其中含上年结转 41.32

万元，占总支出的 45.88%，其他收入 0万元，商业服务等支出 0

万元。从评价情况来看，管理规范，预算执行及时、有效，为上

级有关部门决策提供了较为有力的支撑，绩效目标得到较好实

现，绩效管理水平不断提高。

2.当年预算执行及绩效管理中存在问题、原因及改进措施。

本单位无当年预算执行及绩效管理中存在的问题、原因及改

进措施。

七、存在的问题及原因分析

稳增长保运转压力持续增大、收支矛盾日益突出、资金缺口

大的基本现实尚未改变。中心社保和住房公积金欠缴所导致的干

职工队伍思想波动、怨气深重，维稳压力较大的基本现状尚未改

变。

八、下一步改进措施

进一步加强市场经营管理，招商稳商取得积极进展，门面摊

位空置率降低 2个百分点。安全生产守住不出事的底线；顺利通

过双创工作阶段性目标。



九、绩效自评结果拟应用和公开情况

2025年部门整体支出资金项目绩效评价得分为 98.5分。

十、其他需要说明的情况

无

附件：

1、部门整体支出绩效评价基础数据表

2、部门整体支出绩效自评表

3、项目支出绩效自评表（每个一级项目支出一张表）

4、政府性基金预算支出情况表（如有）

5、国有资本经营预算支出情况表（如有）

6、社会保险基金预算支出情况表（如有）



附件 2

2025
财政供养人员情况（人）

编制数 2025 年实际在职人数 控制率

135 135 100%

经费控制情况（万元） 2024 年决算数 2025 年预算数 2025 年决算数

三公经费 1.76 3.81 3.81

1、公务用车购置和维护经费 1.74 3.81 3.81

其中：公车购置 0 0 0

公车运行维护 1.74 3.81 3.81

2、出国经费 0 0 0

3、公务接待 0.02 0 0

项目支出： 951.65 1005.03 956.18

1、业务工作经费 601.65 655.03 606.18

2、运行维护经费 350 350 350

(1)年初-三金补贴 160 160 160

（2)年初-社保补贴 190 190 190

3、市级专项资金（一个专项一行） 0 0 0

…… 0 0 0

公用经费 405.62 95 93.24

其中：办公费 6.5 5 3.98

水费、电费、差旅费 89.65 58 57.81

会议费、培训费 0 0 0

政府采购金额 3.55 23.94 23.94

部门基本支出预算调整 —— 0 0

楼堂馆所控制情况
（2025年完工项目）

批复规模
（㎡）

实际规模
（㎡）

规模控制
率

预算投资
（万元）

实际投
资（万
元）

投资概
算控制

率

0 0 0 0 0 0

厉行节约保障措施 坚持从严从简、勤俭办事，降低公务活动成本。

说明：“项目支出”需要填报基本支出以外的所有项目支出情况，“运行维护经费”填报项目支

出中用于人员类和公用运转类的支出。“公用经费”填报基本支出中的一般商品和服务支出。

填表人：吴志高 填报日期：25.4.15 联系电话：13107070688 单位负责人签字：卜敏



附件 3
2025年度部门整体支出绩效自评表

预算部门、

单位名称
益阳市市场服务中心

年度预

算申请

（万元）

年初

预算数
全年预算数

全年

执行数
分值 执行率 得分

年度资金总额 2464 2133.09 2084.24 10 97.71% 9.77

按收入性质分： 按支出性质分：

其中： 一般公共预算：1106.06 其中：基本支出：1128.06

政府性基金拨款：22 项目支出：956.18

纳入专户管理的非税收入拨款：956.18

其他资金：

年度总体

目标

预期目标 实际完成情况

保障干职工工资正常发放,保障中心各项工作正常

进行,保证中心正常运转.做好创文巩卫迎检工作,做
好安全生产工作,做好疫情防控工作.

保障了干职工工资的正常发放，保障了中

心各项工作的正常开展，保证了中心正常运

转，做好了创文巩卫迎检工作，做好了安全

生产工作。

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 三级指标
年度

指标值
实际

完成值
分值

自评
得分

偏差原因
分析及
改进措施

产出指标

(50分)

数量指标
工资 12 12 10 10

正常运转 350 350 10 10

质量指标

安全生产

与消防工

作

考核合格 考核合格 8 8

抓好思想

政治工作
1 1 8 8

时效指标

定期召开

职工代表

大会

1 1 8 8

综合治

理工作
考核合格 考核合格 8 8

成本指标
不适用 不适用 不适用 0 0
……

效益指标 经济效 租金收入 1600万元 956.18万 10 9 由于实体



（30
分）

益指标 元 经济持续低

迷， 租金收

入没有全部

到位，明年争

取完成。

……

社会效

益指标

开展禁烟

活动
6 6 8 8

……
生态效

益指标

不适应 不适用 不适用 0 0
……

可持续影

响指标

菜篮子工程 合格 合格 10 10
……

满意度

指标

（10分）

服务对象

满意度指

标

社会公众或服

务对象满意成

度

100% 95% 10 9.73

加强群众服务

工作，加强市场环

境整改维修工作，

提高群众满意度。

……
总分 100 98.5

填表人：吴志高 填报日期：25.4.15 联系电话：13107070688 单位负责人签：卜敏



附件 4
2025年度项目支出绩效自评表

项目支出名称 年初-专户经费业务专项

主管部

门
益阳市商务局

实施单

位
益阳市市场服务中心

项目

资金

（万

元）

年初

预算数

全年预

算数

全年

执行数
分值

执行

率
自评得分

年度资金总额 1600 1005.03 956.18 10
95.14
%

9.51

其中：当年财政拨款 1600 963.71 914.86

上年结转资金 41.32 41.32

其他资金

年度总

体目标

预期目标 实际完成情况

年初-专户经费业务专项(非税收入） 年初-专户经费业务专项(非税收入）

绩

效

指

标

一级指标
二级指

标
三级指标

年度
指标值

实际
完成值

分值
自评
得分

偏差原因分
析及改进措
施

产出指标

(50分)

数量指

标

专户经费
≥1600
万元

956.18万
元

15 14

由于实体经济持

续低迷，租金收入

没有全部到位，明

年争取完成。

……

质量指

标

完成率 100% 达标 10 10
……

时效指

标

2025年 100% 达标 10 10

……

成本指

标

不适应 不适用 不适用 0 0

……



效益指标

（30分）

经济效

益指标

按时支出 1-12月 完成 15 14

由于实体经济

持续低迷，租金收

入没有全部到位，

明年争取完成。

……

社会效

益指标

社会满意率 ≥90% 达标 10 10

……

生态效

益指标

生态效益 ≥90% 完成 10 10

……

可持续

影响指

标

可持续 ≥100% 完成 10 10

……

满意度

指标

(10分)

服务对

象满意

度指标

满意度 ≥90% 完成 10 9

由于实体经济持

续低迷，租金收入

没有全部到位，明

年争取完成。

……

总分 100 96.51

备注：每个一级项目支出一张表。如：业务工作经费，运行维护经费，其他类资金...各一张
表。
填表人：吴志高 填报日期：25.4.15 联系电话：13107070688 单位负责人签字：卜敏
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