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部门（单位）名称： 益阳市商务局

2026年 4月 27日
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根据《益阳市财政局关于开展 2025年度市级预算部门绩效

自评和市级重点项目支出绩效部门评价工作的通知》，我局就

2025 年度开放型经济发展与三产业发展引导资金项目（以下简

称项目资金）支出开展绩效部门评价工作，现将有关评价情况报

告如下：

一、项目基本情况

项目资金围绕全市产业发展与经济建设需求统筹设立，旨在

全面落实国家及省市开放发展战略，抢抓区域协同发展机遇，推

动高水平对外开放和三次产业提质增效，持续优化产业结构、增

强经济发展活力。资金重点支持开放型经济平台建设、外贸稳增

长、招商引资、跨境电商、现代服务业提质、三产业融合发展等

领域，通过财政引导、奖补激励，撬动社会资本，助力产业升级、

业态创新和经济高质量发展。

2025年，市级预算安排发展开放型经济项目资金 990万元，

实际拨付项目资金 547.6879万元。

二、部门评价工作开展情况

为做好 2025年度开放型经济发展与三产业发展引导资金项

目支出绩效评价工作，我局严格按照预算绩效管理相关要求，由
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投资管理科牵头组织实施本次部门评价。评价数据主要采信上级

主管部门、统计、海关等官方统计数据。评价过程中，对照绩效

评价指标体系，逐项开展数据核对、资料审核、综合分析，形成

绩效评价结论，确保评价工作规范、结果真实准确。

三、绩效评价指标分析

预算支出执行情况

2025 年，年初预算 990 万元，实际拨付项目资金 547.6879

万元，其中：市经贸代表团出访英国、希腊经贸促进活动 82.4966

万元、市经贸代表团出访澳大利亚、新西兰投资促进活动 66.22

万元、新产品新消费促进消费以旧换新活动费用 89万元、益阳

籍企业家春节走访慰问活动费用 4万元、《益阳市家政服务若干

规定》立法相关费用 26万元、参加第二届 RCEP经贸博览会费

用 15.82万元、2025湖南-粤港澳大湾区经贸合作交流会 69.1618

万元、第四届中非经贸博览会 43.5149万元、赴肯尼亚、摩洛哥

对非交流 7.549万元、湖南产业带上平台益阳站系列活动 4.42万

元、第十届中国国际食品餐饮博览会 11万元、第 25届中国国际

投资贸易洽谈会 10.05 万元、2025 日本大阪世博会 6.39 万元、

益阳海关网络经费 7.9 万元、第 10 届中国（重庆）国际火锅产

业博览会 11.5万元、市经贸代表团出访肯尼亚、加纳 14.376 万

元、市经贸代表团出访泰国、印尼 10.0928万元、2025湖南（国

际）通用航空及低空经济产业博览会 27万元，市经贸代表团出
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访澳大利亚、新西兰专场推介会 27.1968 万元、参加进博会 14

万元。

（二）预算支出产出效益情况
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效益方面，招商引资方面：2025 年在深圳成功举办了益阳

市对接粤港澳大湾区经贸合作交流会，百余家企业与商协会负责

人参加，市商务局重点推介我市降本增效招商优势和 20个重点

招商项目，获得参会各方积极反响。整个“港洽周”期间，各县
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市区共签约项目 12个，投资总额 33.9亿元，其中省级签约项目

6个，涵盖装备制造、电子信息、新材料等我市重点产业领域。

积极拓展低空经济产业新赛道，在湖南（国际）通用航空与低空

经济产业博览会期间，市商务局携 10余家链上企业、总投资约

120亿元的低空经济项目组团亮相，发布“湘北低空物流枢纽、

洞庭低空旅游名都、中部 eV-TOL 智造新城”三大战略目标，向

全球抛出合作橄榄枝。其中南县飞行营地、赫山优车数智等一批

低空项目已投资运营。深度融入东接东融格局，成功推动海信配

套项目落户赫山，沅江与三一集团达成签约合作，招商引资综合

效益持续显现。

外贸方面：2025年，全市完成进出口额 83.1亿元，同比增长

32.61%。国有企业与民营企业深度合作，大力开展可可、牛羊肉等

大宗商品进口业务，带动全市实现进口 32亿元， 309%

2 进口成为全市外贸逆势增长的核心增长极。

带领 36家企业参加第四届中非经贸博览会，协办肯尼亚、安哥拉

等国别专场经贸对接活动，500余家次企业参加，帮助企业链接

资源、了解行情。组织 30多家次企业赴非考察参展，新增对非

贸易实绩企业 35家，大幅增长 74%。持续深化与“一带一路”国

家等经贸合作，与“一带一路”、东盟、拉美贸易分别增长 67%、

8.8%、563.5%。“量身制定”参展计划，200余家次企业亮相广交会、

进博会、拉斯维加斯消费电子展等，“益阳优品”广受欢迎，PCB、
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茶叶、纺织产品出口分别增长 2.3%、11.9%、18.8%。强化数字赋

能，办好产业带上平台（益阳站）活动，新增跨境电商主体 50家，

总量排名全省第 2位。深化“投资带贸易”，新增中方合同投资额

8176万美元，完成对外实际投资 3025万美元，投资遍布泰国、印

尼、新加坡、德国、日本、韩国等，产业链跨境布局持续优化。

促消费方面：县域商业体系建设三年行动目标全面完成，共申

报合格项目 128个，争取上级资金 1.02亿元，居全省第 4位；认

定“湖南老字号”品牌 31个，其中 2025年新认定 8个，居全省第

3位；县域商业领跑县增至 3个，数量居全省第 2位、建成率居全

省第 1位；创建省级夜间消费聚集示范区 6个、“一刻钟便民生活

圈”8个、绿色商场 11个，县域商业活力与品牌影响力同步提升。

大力推动“赛事+消费”，依托“湘超”、益马、电竞嘉年华等活动，

通过发动商家开展让利促销，有效点燃群众消费热情，“商务惠享”

部分参与商家单日营业额增长超 50%。围绕五一、国庆等重要节点，

市县联动举办各类重点促消费活动 78场，直接带动消费 6.96亿元。

扩围实施消费品以旧换新，发动 2436家商家参与，实现县乡区域

全覆盖，全年累计实现销售额 36.76亿元，惠及消费者 52万人次。

成立京东乡村振兴产业学院，助力培养电商综合人才，发布“赫

山三禧”区域公共品牌。市域电商覆盖率达 94.2%，乡村快递通

达率达 100%，县域邮政、供销、快递、交通运输、商贸物流等

资源整合率达 80%，农产品网络零售增长约 10%。
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四、存在的问题和改进措施

招商引资方面： 目前全

市新引进的项目中无投资额超过 20亿元的项目。

中心城区 PCB、电子电容器、碳基复

合材料三个产业虽然原地倍增有一些成效，但上下游拓展还不

够。 桃江县、沅江市外资完成进度不到

25%。大通湖区、益阳高新区利用外资增速负增长。高技术产业

利用外资沅江市、安化县未实现破零。

外贸进出口方面：一是产业结构层次偏低。出口主导产业为

电子信息、轻工纺织、食品加工等，出口产品技术含量低、附加值

低、品牌影响力低，缺乏高端装备制造、“新三样”等高技术、高

货值产品。二是龙头企业支撑不足。2025年，全市外贸实绩企业

266家，其中进出口额十亿元以上企业仅 2家，亿元以上企业 12

家，规模以上工业企业中外贸企业占比仅 9.4%。三是新业态起步

较晚。跨境电商、海外仓等模式尚处于培育阶段，对全市外贸增长

的拉动贡献有限。国企开展外贸业务的氛围不浓，外贸供应链服务

功能较为单一，经多方引导培育，目前仅 4家国企实现外贸业绩突

破。

促消费方面：一是消费供给层次有待加强，高端商业业态、

知名品牌首店等入驻少，本土特色品牌影响力弱，中高端消费外流
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现象突出；二是多元消费场景创新不足，全市 6家夜间消费聚集区

的新业态集聚度仍然偏低，消费体验不够丰富；三是城乡流通体系

不完善，农村物流末端成本偏高，部分县域商业设施老旧，商贸综

合体数字化转型步伐偏慢；四是促消费活动内容形式单一，多集中

于节假日期间，常态化、品牌化、规模化、具有较大区域影响力的

促消活动运作欠缺。

深化“内外贸一体化”，争取中间品贸易政策

支持，发展“跨境电商+产业带+海外仓”，

2. “3342”

“ +” ，统筹好新兴动
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能培育和传统产业升级，坚持“拙诚”精神和专业水准，差异化精

准招商，擦亮“投资益阳”品牌。精准对接融入省内外重点龙头企

业供应链，推动原地倍增。 “

”

—

立足市级层面建立“一盘棋”工作机制，加强项目

布局、在谈项目信息、招商政策、要素保障“四个统筹”，避免无

序内卷竞争，更好满足重大项目招引的政策集成供给和要素集中

配置水平。

3. “

” “ ”

“ ”

“ ” “

” “ ”

4.

2026 鼓励首发经

济
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“ ”

五、部门评价结果拟应用和公开情况

本次项目资金支出绩效评价结果，将作为 2026年优化项目

管理、完善资金分配、改进政策实施的重要依据。对评价中发现

的成效与经验，将在今后的工作中予以总结推广；对存在的不足，

将及时制定整改措施，不断提升资金使用效益和项目实施质效。
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项目支出名称 开放型经济发展与三产业发展引导资金

主管部门 益阳市商务局 实施单位

项目
资金

（万元）

年初
预算数

全年预算
数

全年
执行数

分值 执行率 自评得分

年度资金总额 990 990 547.6879 10 55.32% 5.53

其中：当年财政拨款

上年结转资金

其他资金

年度总体
目标

预期目标 实际完成情况

1.直接利用外资同比增长 5%以上；
2.外贸进出口额同比增长 5.5%及以上；
3.对外承包工程和劳务合作完成营业额 7000
万美元；
4.新引进“三类 500强”企业投资的项目 5个以
上；
5.推动开放型经济高质量发展，产业转型升
级，带动和提升新兴产业发展。

1.直接利用外资同比增长 71.03%；
2.外贸进出口额同比增长 32.6%；
3.对外承包工程和劳务合作完成营业额
7983万美元；
4.新引进“三类 500 强”企业投资的项目 12
个；
5.推动开放型经济高质量发展，产业转型升
级，带动和提升新兴产业发展。

绩
效
指
标

一级指
标

二级指标 三级指标
年度

指标值
实际

完成值
分值

自评得
分

偏差原因分析
及改进措施

产出指
标

(65分)

数量指标

对外承包工程
和劳务合作完

成营业额

7000万美
元以上

7983万美元 10 10

引进 500强企
业

≥5家 12家 10 10

质量指标

对外贸易进出
口额

增长 5.5%
以上

同比增长
32.6% 10 10

境内省外资金 ≥400亿元 413亿元 10 10

湘商回湘投资
新注册企业数

≥30家 148家 10 10

时效指标
根据申报情况

及时拨付
及时 及时 10 10

成本指标 资金使用额 ≤990万元 ≤990万元 5 5
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绩
效
指
标

效益指
标

（15分）

经济效
益指标

直接利用外资
增长 5%
以上

同比增长
71.03% 10 10

社会效
益指标

电商企业直接
就业人数

正增长 正增长 5 5

生态效益
指标

不适应

可持续影
响指标

不适应

满意度
指标
(10分)

服务对象
满意度指

标
群众满意度 ≥90% ≥90% 10 10

总分 100 95.53

备注：每个一级项目支出一张表。如：业务工作经费，运行维护经费，其他类资金.各一张表。

填表人： 填报日期： 联系电话： 单位负责人签字：


