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夯实基层基础 守护绿水青山

湖南省益阳市林长制工作打通“最后一公里”

今年以来，湖南省益阳市以四个“聚焦”推动林长制在基层落

地见效，打通林长制工作“最后一公里”。

一、聚焦机制创新，强化治理效能。一是推进标准化林长办建

设。实施乡镇林长办标准化建设三年行动，实现乡镇林长办“四有

四化”（办公有场地，阵地建设规范化；履职有人员，队伍配备专

业化；管护有保障，设施配备齐全化；治理有效能，资源管理信息

化）。涌现了新桥河镇、乐安镇等一批示范点，全市有“四员”（护

林员、监管员、执法人员、林业科技员）2948 名，这支基层林长制

队伍的效能得到充分激发。二是建立健全“林长+”工作机制。制定

林长制市级领导责任分工方案，明确市级林长“一对一”联系、“点
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对点”服务企业的责任体系。探索推行“林长+检察长”“民间林长”

“小林长”“树长”等，构建了林长牵头、多部门配合、多主体参

与的协作推进工作机制。三是推行真考实评新机制。通过实地督查、

查阅资料、林长访谈相结合，开展林长会议精神落实情况专项督查。

同时，实施林长制真抓实干督查激励考核，每年筹措资金激励 3 个

优秀县市区和 6 个林委会成员单位。2023 年，将森林防灭火工作作

为独立项纳入 38 项市政府督查激励范围。

二、聚焦队伍建设，夯实基层源头治理。2022 年，在“三长三

员”的基础上，建立全域覆盖的“三长四员”（林长+督察长+警长

+林业科技员+护林员+监管员+执法人员）网格化管护体系。一是加

强巡林护林队伍建设。组织开展护林员岗前培训、业务培训等 20 余

期 1000 余人次，护林员使用巡护 APP 在全省最先达到 100%，累计巡

护里程达 129.73 万公里，巡护时长达 24.32 万小时，河口镇 5 名护

林员获评湖南省护林员标兵。二是加强林业科技队伍建设。每个乡

镇配置 2—5 名林业科技人员，累计培训基层相关人员 3 万余人次。

同时，组建全省首家竹产业发展服务中心和本土笋竹培育加工专家

团队，成立桃花江竹产业研究院和林业技术专家库，邀请中国农业

大学建立笋用林提质增产试验点。三是加强森林防火队伍建设。实

施国有林场和自然保护地森林消防队伍建设两年行动，建设 10 支森

林消防队伍，配备无人机等高技术装备，建设林火视频监控系统，

逐步实现森林防灭火“人防＋技防”的紧密结合，队伍业务能力不

断增强。益阳市代表队在首届全省林业系统森林消防队伍业务技能

大赛中获团体三等奖。
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三、聚焦生态提质，筑牢洞庭绿色生态屏障。一是进一步强化

城乡绿化美化。加强乡村道路河渠绿化、庭院绿化、“四旁”绿化

和农田林网建设，基本完成重点区域生态保护修复项目 5 万亩、省

级生态廊道项目建设 4660 亩、山水项目森林质量精准提升 3000 亩

主体工程建设，10.3 万亩造林补助和森林质量提升项目正在入村到

户。开展国家森林城市建设和国家园林城市创建，全市新建口袋公

园 60 个。二是进一步强化林草资源管护。实施林火阻隔系统与森林

消防蓄水池建设两年行动，森林火灾高风险区综合治理二期项目完

成投资 2601 万元。联合公安、海关等部门规范强化检疫执法，全市

林业有害生物无公害防治率达 95％以上。编制完成自然保护地整合

优化方案，全市自然保护地优化为 15 个。组织开展森林督查图斑问

题整改、核实工作，2023 年上半年下发 2059 个疑似图斑，已全部核

实。三是进一步强化湿地保护修复。扎实推进环洞庭湖区生态环境

专项整治，2017 年以来，共清退杨树 23.95 万亩，拆除了包括下塞

湖在内的 222 处 36.6 万亩矮围网围、45 万平方米网箱，修复与恢复

湿地 90 余万亩。目前，已记录到鸟类 300 余种，消失近 30 年的江

豚重现南洞庭湖，麋鹿、中华秋沙鸭等国家一级保护野生动物频频

现身。

四、聚焦科技兴林，筑牢绿色发展之本。一是支持一批科研攻

关。出台加快竹产业高质量发展的意见，形成支持竹产业发展的八

条政策措施。逐步形成了湖南晟创新材料科技有限公司竹餐具原材

料—竹粉基生物质降解新材料的生产加工、箱联天下（桃江）新材

料科技有限公司竹塑托盘原料生产—成品加工等体系，自主研发的
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竹粉基生物质降解新材料加工成套设备，是国内目前投产时间最长，

稳定运行时间最长的同类设备。二是产出一批科技成果。形成竹质

工程材高效低碳制造技术、竹材高质低碳干燥热处理技术、智能一

体化竹塑托盘周转箱制造关键技术等一批科技成果。“十四五”以

来，获授权发明专利 28 项，实用新型专利 56 项。三是参与制定一

批地方标准。参与制定《竹席》国家标准、《复水毛竹笋加工技术

规程》省级地方标准、《地理标志证明商标 桃江竹笋》产品质量标

准。目前，全市亿元以上企业 13 家，国家级龙头企业 2 家，省级龙

头企业 22 家，上半年全市林业总产值 140 亿元。特别是赫山区发展

竹筷产业，产品远销 60 多个国家和地区，今年 1—7 月实现总产值

6.03 亿元，成为全国最大的快消竹筷出口生产基地之一。

（据湖南省林业局信息整理）
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