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经省委、省政府批准，5个省生态环境保护督察组于 6月下

旬分别进驻长沙、湘潭、郴州、益阳、娄底等 5 市，开展为期

20天的第二轮第一批省生态环境保护例行督察。各组深入一线，

深入现场，查实了一批突出生态环境问题，核实了一批不作为、

慢作为，不担当、不碰硬，甚至敷衍应对、弄虚作假等形式主义、

官僚主义问题。为强化警示震慑，推动问题整改，现对第一批 5

个典型案例进行集中公开通报。

2023 年 6 月，省第四生态环境保护督察组（以下简称督察

组）对益阳市开展督察期间，发现益阳市黑臭水体整治措施不力，

反馈的问题反复整改不到位，水体返黑返臭现象突出。

一、基本情况

2018 年省级环保督察反馈指出益阳市城市黑臭水体整改不

实问题。2020 年省级生态环保督察“回头看”再次反馈指出益

阳市黑臭水体整治不到位问题。2021年 12月，益阳市上报上述

问题完成整改。2022年 3月 31日，益阳市住房和城乡建设局在

官网上发布的《2021 年度城市黑臭水体深化整治情况》指出：

“通过深化整治和长效管理，目前我市城市黑臭水体已全部消

除，实现了长制久清”。但督察组对益阳市建成区督察时发现，

中干渠、白马山渠、大丰电排渠等渠道返黑返臭；抽查桃江县、
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沅江市、南县等县市发现，黑臭水体依然存在。

二、存在问题

（一）建成区水体返黑返臭。督察发现，已经完成整改销号

的中干渠、白马山渠、大丰电排渠水体返黑返臭明显。督察组在

中干渠赫山区龙光桥街道顺程加油站（学府路）段发现，渠道周

边湖南城市学院片区、益阳医学高等专科学校及碧桂园小区、羊

舞岭社区等区域截污不到位，污水混排入渠，渠内黑色的水体散

发出阵阵异味，黑色絮状物星星点点漂浮其中，现场取样监测显

示其溶解氧为 0.754毫克/升、氨氮为 12.8毫克/升，属于轻度黑

臭。白马山渠属于资阳区城区排水末端，因黑臭问题被省、市多

次交办，并被纳入益阳市“洞庭清波”问题清单，现场检测结果

显示，白马山渠近森华木业段溶解氧为 0.817 毫克/升，氨氮为

16毫克/升，属于重度黑臭。赫山区大丰电排渠紧邻团州港污水

处理厂，中间虽建有截污管道，但截污不完善，管道两旁水体呈

黑灰色，现场可闻到刺鼻性恶臭味，现场取样检测结果显示溶解

氧为 0.818毫克/升，氨氮为 27.3毫克/升，属于重度黑臭。

（二）部分县（市）黑臭水体整改缓慢。2022 年益阳市委

督查室发布的《益阳督查》（第 49期）通报了桃江县桃花江镇

七星河水体黑臭问题，本次督察发现，其周边西街庭院、西街花

园及七星桥廉租房等多个小区截污不到位，存在多处雨污混排入

河管道，河面漂浮大量黑褐色漂浮物，现场异味刺鼻，周边群众

反映强烈，现场取样检测发现其溶解氧为 0.6毫克/升，属于轻度
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黑臭。益阳市“洞庭清波”办于 2022年 9月就交办了南县大神

庙巷一侧渠道水体黑臭问题，相关责任单位立即进行了整改，

2023年 4 月，益阳市《环保整改永远在路上》警示片又披露了

该渠返黑返臭问题，督察发现，该渠水面长满绿色浮萍，水体呈

黑色，经现场取样检测，发现其溶解氧为 0.680毫克/升，氨氮为

20.7毫克/升，仍属于重度黑臭。2022年，益阳市“洞庭清波”

专项监督暗访交办了沅江市石矶湖路近一中水体黑臭问题，本次

督察发现，该段水体颜色浑浊，现场取样检测结果显示其氨氮浓

度为 7.87毫克/升，依然属于轻度黑臭。

（三）治污截污管网整治不力。为实现黑臭水体治理达标，

益阳市于 2019年 12月 25日制定下发了《益阳市城市黑臭水体

治理攻坚战实施方案》（以下简称方案），提出了控源截污、内

源治理、建立长效机制、强化监督检查和具体保障措施等五大举

措。督察发现，益阳市对《方案》明确的部分内容推进滞后，《方

案》明确要求在 2020年 9月底前完成城市建成区道路雨污管道

混接问题排查，结合道路提质、截污工程及片区雨污分流等逐步

完成改造。但目前仅完成龙岭工业园及高新区等部分区域改造，

其他区域至今仍未完成排查和改造。《方案》明确要求在 2020

年底前基本完成城市建成区内所有排水户排水许可办理，并强化

证后监管。但益阳市至今仍未完成上述排水许可办理工作，且仅

对一户排水户雨污混接情况下达了责令改正通知书，监管力度不

够。目前益阳市中心城区管网总长度为 1151.13千米，合流制管
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网长度为 315.03 千米，占比超四分之一。“十四五”以来，全

市总计改造污水管网（已完成或正在施工）仅为 27.868 千米，

管网治污截污整治缓慢，推进不力。

三、原因分析

益阳市相关区县（市）对水环境保护重要性认识不够，黑臭

水体治理主体责任不落实，未从控源截污着手对黑臭水体进行全

面、系统、彻底治理，问题销号后未落实长效机制，导致出现反

弹。益阳市住建等部门对《水污染防治行动计划》明确的任务及

2018年省级环保督察、2020年省级生态环保督察“回头看”反

馈问题整改工作统筹不力，后期跟踪管理有欠缺，长制久清体制

机制不完善。

针对上述问题，督察组将进一步调查核实，并按有关要求和

程序做好后续督察工作。对在督察整改工作中存在失职失责行为

的，将督促益阳市依法依规查处到位。

7月 5日，省第四生态环境保护督察组组长肖祥清率队赴南

县开展第二轮省生态环境保护调研督察。南县县委书记罗讯，县

委副书记、县委统战部部长詹宇祥等陪同调研。

在茅草街污水处理厂，督察组实地察看污水处理过程，详细

了解进水浓度、中水回用等情况。督察组对南县中水回用项目给



－ 6 －

予充分认可，并指出，污水处理工作涉及千家万户，是改善生态

环境的重要举措，也是一项重要的民生工程。要坚持问题导向，

深刻认识抓好乡镇污水处理的重要性和紧迫性，加强老旧城区雨

污分流的管网建设，提高进水浓度、处理效率，确保出水水质稳

定达标。

在南洲国家湿地公园再西洲督察时，督察组强调，要深入学

习贯彻习近平生态文明思想，从建设人与自然和谐共生的高度，

推动湿地保护高质量发展；扎实推进生态环境问题排查整治，严

守湿地生态保护红线；加强日常监管、健全长效机制、加大巡护

力度、巩固整改成果，严格落实森林防火工作责任，切实把湿地

公园生态环境保护好、生态效益发挥好，持续打造人与自然和谐

共生的湿地生态系统。

7月 4日至 5日，第二轮省生态环境保护督察第四督察组现

场一组组长温建军一行到桃江县下沉督察，桃江县副县长李智

敏、副处级干部杨茂丰、益阳市生态环境局桃江分局局长张宏等

陪同督察。

督察组一行先后前往灰山港、桃花江、浮邱山、鸬鹚渡、沾

溪等乡镇，对桃江东方石料开发有限公司、桃江天子坡砂石有限

公司、光大环保能源有限公司、湖南南方水泥有限公司石灰岩矿
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山、源嘉桥道远冲历史遗留石煤矿山、桃江临亚砂石、桃江金桥

石业、桃江久通锑业等单位进行了现场督察。

温建军一行仔细察看相关单位废水、废气、废渣、危险废物

处置情况，相关环保设施设备运行等情况后，对桃江大部分企业

（区域）周边一定范围地下水、地表水水质多年来稳定达标等成

效表示肯定；同时也指出了个别历史遗留矿山生态修复效果不太

巩固、个别环保设施修复不及时、个别企业污染防治配套设施不

完善等问题。

温建军要求，桃江各级各部门要高度重视问题整改，突出标

本兼治，用科学可行的整改措施，实行规范化运作。特别在环境

质量监测方面（如水质监测），要持之以恒实行规范化运作，并

继续按照国家总站任务安排开展监测，完成采样并进行全项指标

监测、分析，持续监测水质情况。各被督察单位要严格履行社会

责任，正确处理好环境保护与经济效益之间的关系，努力实现经

济发展与环境保护的共赢局面。

李智敏表示，桃江县委、县政府将进一步提高政治站位，深

入学习贯彻习近平生态文明思想，切实增强生态优先、绿色发展

的思想自觉和行动自觉，以省生态环保督察反馈问题整改为契

机，对督察组指出的问题照单全收、即知即改、立行立改，将整

改责任明确到具体单位和责任人，严格按照上级明确的时间节

点，有序推进问题整改，确保县域生态环境质量持续稳定向好。
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【县市区工作动态】

▲赫山区：7月 6日，赫山区相关领导率市生态环境局赫山

分局、龙光桥街道相关工作人员对群众投诉反映的石笋村生态环

境问题进行现场核实，切实解决群众关心的民生问题。

▲资阳区：7月 5日，针对省第四生态环境保护督察组转办

的“益阳市正荣和种养有限公司涉及畜禽养殖环境污染”问题，

资阳区迅速组织相关部门成立了专项检查组并赶赴现场开展核

查工作。检查组在现场未发现养殖粪污外排的现象，但发现农田

旁的无名沟渠中存在养殖粪污排放的痕迹，随即委托专业机构进

行采样检测，之后将根据调查和检测结果进一步处理。

▲安化县：7月 5日，安化县有关领导及相关部门负责人赴

益阳海螺水泥、乐福砖业和青山冲硫铁矿等地，对省第四生态环

境保护督察组信访交办件中指出的问题逐个进行现场检查，督导

推进问题整改。

▲桃江县：为扎实做好省第四生态环境保护督察组交办问题

的整改工作，桃江县农业农村局会同畜牧水产事务中心一道，采

取“五步工作法”，指导畜禽养殖污染问题进行实效化、成效化、

长效化的整改。截至目前，前期多次被举报的某养猪户已完成整

改。

▲沅江市：7月 6日，典型案例通报指出沅江市石矶湖（一

中）黑臭水体问题后，沅江市相关领导迅速组织住建、环保、城

管、水利、畜牧等部门赴现场调度，并召开专题会议，研究制定

整改措施。
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报：省生态环境保护督察和整改工作领导小组办公室，省第四生态环

境保护督察组，市突出环境问题整改领导小组成员单位，市委办

公室，市人大常委会办公室，市政府办公室，市政协办公室，市

纪委监委办公室，市委政研室，市政府研究室

送：各县市区委、县市区人民政府，益阳高新区党工委、管委会，大

通湖区管委会
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