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前言

益阳市赫山区笔架山乡卫生院位于益阳市赫山区笔架山乡笔架

山村，中心坐标东经 112°29′24.94″，北纬 28°30′42.98″，调查面积为

4535m2（6.8亩），地块北侧为居民住户，其它三侧均为荷塘。地块

原为农用地。2020 年因益阳市赫山区笔架山乡卫生院建设需要，被

赫山区人民政府划拨为益阳市赫山区笔架山乡卫生院建设用地。截止

2022 年 3 月现场踏勘时，益阳市赫山区笔架山乡卫生院已经完成建

设并运营。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日

施行）第五十 九条，“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，

变更前应当按照规定进 行土壤污染状况调查”，同时湖南省生态环境

厅于 2022 年 3 月 10 日发布“关于 进一步梳理污染地块系统相关

信息的函”（湘环办函[2022]17 号），明确“应录入系统内的地块包

括：……4、所有变更为一住两公用地的”。因此，益阳市赫山区笔架

山乡卫生院于 2022 年 3 月委托湖南守政检测有限公司（以下简称

我 公司）对益阳市赫山区笔架山乡卫生院地块开展土壤污染状况调

查工作。我公司接受委托后成立项目组，进行现场踏勘、周边走访，

并收集相关资料，编制完成《益阳市赫山区笔架山乡卫生院地块土壤

污染状况调查报告》。
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1.概述

2.1调查的目的和原则

2.1.1调查目的

为避免场地内残留的污染物可能对未来场地内及周边活动人员

身体健康造成影响，且判断是否需要针对污染物进行后续的治理工

作，展开本次场地土壤污染状况调查工作，明确场地是否存在污染、

污染物种类及污染分布：

（1）根据甲方提供的资料、现场踏勘等手段进行污染识别；

（2）编制提交该地块的成果报告

2.1.2调查原则

（1）针对性原则

针对场地的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布

调查，为场地的环境管理提供依据。

（2）规范化原则

采用程序化和系统化的方式规范场地环境调查过程，保证调查过

程的科学性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专

业技术水平，使调查过程切实可行。

2.2调查范围

本次调查区域为益阳市赫山区笔架山乡卫生院用地范围，调查范

围为下图蓝色线内区域，区域共计面积 4535m2（6.8亩）。调查范围

拐点坐标详见表，调查区域红线范围图详见附图 1。
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表 2.2-1调查范围拐点坐标

序号 x坐标 y坐标

1 3156129.884 645837.924

2 3156138.053 645838.182

3 3156134.027 645839.265

4 3156128.787 645841.318

5 3156122.316 645844.698

6 3156113.074 645852.013

7 3156092.839 645873.499

8 3156129.613 645886.522

9 3156128.629 645892.542

10 3156127.390 645892.307

11 3156112.460 645932.901

12 3156066.959 645923.000

13 3156037.205 645905.479

14 3156065.970 645858.627

15 3156084.598 645870.580

16 3156089.816 645865.040

17 3156107.651 645846.102

18 3156117.943 645837.957

19 3156125.466 645834.028

20 3156127.739 645831.665

21 3156129.135 645828.860

22 3156129.884 645824.212
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图 2.2-1 调查范围蓝线图

图 2.2-2 调查范围卫片图
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2.3调查依据

2.3.1法律法规及文件

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日施行）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日

施行）；

（3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 9

月 1 日施行）；

（4）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8 月 26 日施

行）；

（5）《土壤污染防治行动计划》（国发[2016]31 号）；

（6）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环境保护部〔2016〕

第 42 号令）；

（7）《湖南省“十四五”生态环境保护规划》（湘政办发[2021]61

号）；

（8）《益阳市资江保护条例》（2022 年 3 月 1 日施行）。

2.3.2技术标准

（1）《建设用地土壤污染状况调查 技术导则》（HJ25.1-2019）；

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》

（HJ25.2-2019）；

（3） 《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019）

（4）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166-2004）；

（5）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ682-2019）；

（6）《危险废物鉴别技术规范》（HJ 298-2019）；

（7）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ169-2018）；

（8）《固体废物处理处置工程技术导则》（HJ2035-2013）；
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（9）《地下水污染地质调查评价规范》（DD2008-01）；

（10）《固体废物鉴别标准 通则》（GB34330-2017）；

（11）《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）。

2.4工作内容及程序

根据业主单位项目文件要求及项目工作目的，结合《建设用地土

壤污染状况调查 技术导则》（HJ25.1-2019）其工作技术路线如图

2.4-1所示。
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图 2.4-1 场地环境调查的工作内容与程序

2.5调查方法

（1）资料收集

1）资料收集：收集的资料主要包括场地利用变迁资料、场地环

境资料、场地相关记录、有关政府文件以及场地所在区域自然社会信

息。当场地与邻近地区存在相互污染的可能时，须调查邻近地区的相

关记录和资料。

本
次
场
地
环
境
调
查
的
工
作
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2）资料分析：调查人员应根据专业知识和经验识别资料中的错

误和不合理的信息，如资料缺失影响判断场地污染状况时，应在报告

中说明。

（2）现场踏勘

1）安全防护准备：在现场踏勘前，调查人员应根据场地的具体

情况掌握相应的安全卫生防护知识，并装备必要的防护用品。

2）现场踏勘范围：以场地内为主，并应包括场地周围区域，周

围区域的范围应由现场调查人员根据污染物可能迁移的距离来判断。

3）现场勘查主要内容：场地的现状与历史情况，相邻场地的现

在与历史情况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地质

和地形的描述等。

4）现场踏勘重点：重点勘查对象包括原企业生产活动区域，以

及其他可供评价场地状态的对象。

5）现场踏勘方法：主要通过专业人员经验判断场地现状。

（3）人员访谈

1）访谈内容：包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及信

息补充和己有资料的考证。

2）访谈对象：受访者为场地现状或历史的知情人，应包括：场

地管理机构和地方政府的官员，环境保护行政主管部门的官员，场地

过去和现在不同阶段使用者，场地所在地或熟悉当地事务的第三方如

邻近场地的工作人员、过去的雇员和附近的居民。

3）访谈方法：可采取当面交流、电话交流、电子或书面调查表

等方式进行。

4）内容整理：调查人员应对访谈内容进行整理，并对照已有资

料，对其中可疑处和不完善处进行再次核实和补充。
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（4）调查工作计划

调査人员根据前期收集的资料和信息或第一阶段场地环境调查

结论制定工作计划，计划包括核查已有信息、判断污染物的可能分布、

制定采样方案、健康和安全、检测方案、质量保证和质量控制程序等。

（5）现场调查采样

本项目现场调查采样内容主要包括：调查和采样前的准备、地下

管道排查、采样点定位、现场钻孔取样、现场检测、土壤样品的采集、

现场质控质保注意事项、样品追踪管理等。

（6）数据评估和结果分析

1）实验室检测分析：实验室进行样品检测分析。

2）数据评估：对场地调查信息和检测结果进行整理，评估检测

数据的质量，分析数据的有效性和充分性，确定是否需要补充采样分

析。
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3.场地概况

3.1区域环境概况

3.1.1场地地理位置

调查地块位于益阳市赫山区笔架山乡笔架山村船形山组、李家坝

组。本次调查范围为属于笔架山村船形山组、李家坝组居民住宅用地

及农用地，范围调查区域中心坐标东经 112°29′24.94″，北纬

28°30′42.98″，总面积约为 4535.0m2（6.8亩），场地四周主要为：北

侧居民居住区域及笔架山乡中心学校，东西南三侧均为莲藕塘。目前

场地内已经建设完成益阳市赫山区笔架山乡卫生院。

图 3.1-1项目所在地理位置图
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3.1.2自然环境与气象气候

益阳市赫山区属于中亚热带向北亚热带过渡的季风湿润性气候。

其特点是四季分明，光热丰富，雨量充沛，盛夏较热，冬季较冷，春

暖迟，秋季短，夏季多偏南风，其它季节偏北为主导风向，气温年较

差大，日较差小，地区差异明显。年平均气温 16.9℃，最热月（7月）

平均气温 29℃，最冷月（1月）平均气温 4.5℃，气温年较差 24.5℃，

高于同纬度地区；日较差年平均 7.3℃，低于同纬度地区，尤以夏季

昼夜温差小。年无霜期 272天。年日照 1553.7小时，太阳辐射总量

103.73千卡/小时。年雨量 1432.8毫米(mm)，降水时空分布于 4~8月，

这段时间雨水集中，年平均雨量 844.5毫米，占全年雨量的 58.9%。

年平均相对湿度 85%，干燥度 0.71，2~5月为湿季，7~9月为干季，

10~1月及 6月为过渡季节。

3.1.3水文状况

资江又名资水，为湖南省第三条大河，在广西壮族自治区东北部

和湖南省中部有两个源头。南源夫夷水出自广西壮族自治区资源县越

城岭西麓桐木江，流经资源县城，于梅溪进入湖南新宁县境。西源赧

水出自湖南省城步苗族自治县资源乡青界山西麓黄马界，流经武冈、

洞口、隆回三县。两源会与邵阳县双江口，北流经邵阳市及新邵、冷

水江、新华、安华、桃江、益阳等县市。至益阳分两支，北支出杨柳

潭入南洞庭湖，南支在湘阴县临资口入湘江。

自源头至益阳市甘溪港长 653km。流域面积为 28142km2。新邵

县小庙头以上为上游，流经中山地区，河谷深切，谷深 100m-300m，

浅滩急流，坡降较大。

流域内多暴雨形成水位暴涨暴落，最高水位出现在 4-6月，最低

水位以 1月、10月出现次数较多。河口年平均流量为 717m3/s。水质

http://baike.baidu.com/view/93914.htm
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较好，四至七月为丰水期，秋、冬季进入平、枯期。据益阳市水文断

面资料，益阳城区段资江最大流量为 15300m3/s，最小流量为 92.7m3/s，

最大流速为 2.94m/s，最小流速为 0.29m/s，河床比降为 0.44%。资水

年总径流量为 250亿 m3，资水益阳段年平均流量 1730m3/s，年平均

流速 0.35m/s，枯水期流速 0.2m/s；枯水期流量 194m3/s。

3.1.4地形地貌

益阳市赫山区位于雪峰山隆起与洞庭湖凹陷交接处，西南山丘起

伏，东北江湖交错。地势自西南向东北，呈三级阶梯状倾斜递降，地

面高程大部分在海拔 100米以下，区境以平原为主，山、丘、岗地貌

齐全，具有“一分丘山两分岗，五分平原两水乡”的特点。最高点为沧

水铺镇南部之碧云峰，海拔 502米，赫山区地势比降为 1.3%。雪峰

山余脉在区境西南部 402平方公里范围内呈钳形集结，突起为高埠，

地势起伏较大，切割深度 50~150米，有 18座海拔 300米以上的山峰；

中部地面起伏平缓，丘岗与平原相间并列，地表切割微弱；东北部为

滨湖平原，平坦开阔，耕地连片，河湖广布。

3.1.5地质条件

本区域位于江南古陆凹陷区古洞庭湖边缘,麻河口凸起带南段，

构造体系属早-晚期新华夏系，以北东-南西压扭性构造为主，燕山早

期及武陵期岩浆侵入较强烈，主要出露地层为前震旦系中段冷家溪群

板岩、武陵期细碧玄武岩、燕山早期第一阶段花岗岩侵入体，受大地

构造影响，资江以南为隆起地段，风化剥蚀作用强烈，资江以北为凹

陷带，主要为第四系沉积物，第四系覆盖层厚度较大，区内未见新构

造运动痕迹，区域地质稳定性好。
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3.2 敏感目标

调查场地周边主要为笔架山乡笔架山村居民，调查区域周边 1km

范围内无工业企业，调查区域西南测 300米有地表河流撇洪渠，场地

周边环境见表 3.2-1。

表 3.2-1 场地周边环境调查情况表

序号 环境敏感点 内容
与厂址

相对位置
最近直线距离

1 笔架山乡中心学校 学校师生，约 1200人 北侧 50m

2 笔架山村居民组

居民约 20户，约 80人 南侧 30m

居民约 40户，约 160人 西侧 80m

居民约 2户，约 8人 东侧 50m

3 撇洪河 III类水体 南侧 320m
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图 3.1-1场地周边环境图
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3.3场地使用现状和历史

3.3.1 地块使用历史回顾

项目组调查人员通过人员访谈、查阅资料等方式，对调查地块的

历史使用过程进行了解回顾。调查地块历史上之前为农用地，主要为

藕塘种植莲藕，2020年因笔架山卫生院的修建，地块被划拨给益阳

市赫山区笔架山乡建设卫生院项目。

3.3.2 地块土地利用现状

2022 年 3 月，项目组调查人员对地块进行了现场踏勘。根据现

场踏勘情况，益阳市赫山区笔架山乡已完成建设并运营。

图 3.3-1 调查区域现状

3.3.2历史沿革

根据调查结果本调查地块以及地块周边主要为居民宅基地以及

藕塘，从以下卫星图可以看出调查区域在 2015-2022年场地布局变化

如下图所示。
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调查区域 2015年历史影像图

调查区域 2016年历史影像
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调查区域 2017年历史影像图

调查区域 2019年历史影像图
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调查区域 2021年场地现状影像图
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3.4相邻地块的现状和历史

场地四周主要为：北侧为居民居住区域及笔架山乡中心学校，东

西南三侧均为莲藕塘。项目地块周边相邻区域主要为居民生活未对场

地环境质量造成明显不利的影响。

3.5 场地土地利用规划

根据益阳市赫山区笔架山卫生院建设用地规划许可证，调查地块

已划拨给益阳市赫山区笔架山卫生院建设笔架山卫生院，目前项目已

建设完成。因此，项目地块利用与规划相符。
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4资料分析

4.1政府和权威机构资料收集和分析

4.1.1 原环保手续及环保措施情况

项目地块历史上之前一直为农用地使用，因此，项目地块无环保

手续和批复文件。

4.1.2 区域环保规划情况

根据《益阳市“十四五”生态建设与环境保护规划》（益政办发

[2021]19 号）“第三章主要目标”的“第七节实施分类管控，保障土壤

和地下水安全，“3、（三）落实建设用地风险管控和修复严格落实建

设用地土壤污染风险管控和修复名录制度，做好全过程监管，严格修

复方案审查，加强修复过程监督和检查，由第三方对损害状况、修复

成效进行评估。加强涉重金属行业污染治理，持续推进涉重金属污染

源排查整治工作，对整治清单进行查漏补缺，建立土壤重点企业监管

动态更新清单，制定、实施自行监测方案，并将监测数据报生态环境

主管部门。建立健全部门联合监管机制，完善并强化建设用地准入管

理，重点加强对土壤污染重点监管单位生产经营用地的用途变更及使

用权转让的监管。建立信息共享机制，把土地污染防治设为土地征收、

收储、供应等环节的前置条件，对不符合相关要求的土地实行供应“一

票否决”。调查地块为农用地转医疗用地，本次调查可摸清地块可能

存在的污染扩散、查明污染源，为后续的开发再利用提出科学合理建

议，确保场地再开发利用过程的环境安 全，推动场地再开发进程的

顺利进行。因此，本次调查工作与《益阳市“十四五”生态建设与环境

保护规划》的要求相符。
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4.1.3 区域环境质量公告情况

益阳市 2020 年 PM2.5、PM10 、NO2、SO2 年均浓度分别为

43ug/m3 、58ug/m3 、19 ug/m 3 、5ug/m3 ，O3日最大 8小时滑动平均

第 90 百分位浓度为 130ug/m 3，CO日均值第 95百分位浓度为 1600

ug/m 3。PM 2.5年浓度超过国家环境空气质量标准二级限值，故益阳

市属于不达标区。

2020年 1-12月，益阳市中心城区环境空气质量监测数据统计情

况见下表 4.1-1，统计评价结果详见表下表。

表 4.1-1 区域环境空气质量达标情况一览表（单位：ug/m3）

污染物 年评价指标 现状浓度 标准限值 达标情况

SO2 年平均质量浓度 5 60 达标

NO2 年平均质量浓度 19 40 达标

O3 90百分位数 8h平均质量浓度 130 160 达标

CO 95百分位数日平均质量浓度 1600 4000 达标

PM2.5 年平均质量浓度 43 35 不达标

PM10 年平均质量浓度 58 70 达标

4.2地块资料收集和分析

4.2.1 地块利用变迁资料

1、地块的土地使用资料

GoogleEarth历史图像仅有 2015-2021年的卫星图，从卫星图可

知，项目区域历史上一直为农用地。调查地块东、南、西侧均为藕塘，

北侧为居民住宅。

根据卫星图显示 2021年项目地块已开始建设笔架山卫生院。与

2015 年的卫星影像图对比，除本地块开始动工建设笔架山卫生院，

周边变化不大。
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4.2.2 地块利用变化情况

（1）2021 年之前

地块 2021 年之前一直为农用地，处于未开发利用状态

（2）2021 年至今

2021 年完成笔架山卫生院的建设

4.2.3 地块环境资料

本次调查地块无土壤及地下水监测记录，历史使用过程中无工业

企业存在，无工业固废、危险废物堆放和填埋。

4.2.4 地块相关记录

调查地块的相关记录包括土地评估的基本情况调查表。调查表中

明确周边无污染 企业分布，宗地范围内土质结构良好，道路情况良

好，供电、供水以及供气均有保障。

4.3 其他资料收集和分析

2022 年 3 月，项目组通过问卷调查形式进一步明确项目地块的

历史使用情况，受调查的对象包括赫山区自然资源局人员、地块所在

社区的工作人员以及地块开发建设人员等 3名相关人员（访谈记录见

附件 1），受调查人员有较好的代表性。
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5现场踏勘和人员访谈

5.1 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

根据现场踏勘和人员访谈，本次调查范围区域原为益阳市赫山区

笔架山乡笔架山村，主要为居民住户已拆的宅基地及莲藕塘，不涉及

生产厂房及有毒有害物质的储存、使用和处置。

5.2 各类槽罐内的物质和泄漏评价

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，调查区域内项目不涉及槽

罐。

5.3 固体废物和危险废物的处理评价

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，通过现场查看场区内已未

见固废堆积。

5.4 管线、沟渠泄漏评价

本次调查范围属于益阳市赫山区笔架山乡笔架山村居民住宅用

地，未设置管线、沟渠等。不存在管线、沟渠泄露情况。

5.5 与污染物迁移相关的环境因素分析

根据调查和前述分析，调查地块无土壤和地下水的污染源，不存

在污染物水平迁移和垂直向下迁移。

5.6结果和分析

调查地块卫生院开发建设活动中，对土壤可能造成污染的主要为

施工废水，污染 物主要为 COD、SS 和少量石油类。截止 2022年 3

月现场踏勘时，调查地块已完成主体工程的建设，施工现场无生产废

水贮存，因此，污染物垂直向下迁移并造成土壤污染的可能性很小。
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6结果与评价

6.1调查结果与分析

根据对资料收集与分析、现场踏勘、人员访谈等第一阶段土壤污

染状况调查可知：

（1）地块原为农用地，2020年因益阳市赫山区笔架山乡卫生院

建设需要，被划拨为益阳市赫山区笔架山乡卫生院建设用地。截止

2022 年 3 月现场踏勘时，益阳市赫山区笔架山乡卫生院已经完成建

设并运营。

（2）地块历史使用过程中无工业企业存在，不涉及有毒有害物

质的储存、使用和处置，不存在危险废物或工业固废的堆放与倾倒以

及填埋，不存在工业废水排放沟渠、管线或渗坑。

（3）截止 2022年 3 月现场踏勘时，调查地块已完成施工并运

营，施工现场无生产废水贮存，因此污染物垂直向下迁移并造成土壤

污染的可能性很小。

综上所述，调查地块内当前和历史上均无可能的污染源，地块的

环境状况可以接受。
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7. 调查结论

7.1 结论

根据本次第一阶段调查，地块内和周边历史上和当前均无可能的

污染源，地块的土壤环境状况可接受，可用于规划的建设用途，无需

开展第二阶段土壤污染状况调查。

7.2 建议

（1）本次调查结束后，土地使用权人应当按照《污染地块土壤

环境管理办法》的 相关要求，将调查报告主要内容通过网站、报纸

等便于公众知晓的方式向社会公开。

（2）地块未来使用过程中，管理方应对地块进行严格管理，防

止外来污染对本地 块土壤及地下水造成污染。
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附件 1 笔架山乡政府会议纪要
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附件 2人员访谈表
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附件 3建设用地规划许可证
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附件 4 评审意见
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附件 5 审查意见
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附图 1 调查地块蓝线范围图
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附图 2 区域用地规划图

项目所在地

项目所在地

（农用地）

（
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附图 3 现场踏勘照片及访谈照片

访谈照片

访谈照片
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