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益阳市环境保护督察工作领导小组办公室          2017 年 5 月 7 日 

 

市政府召开会议专题研究益阳市配合 
中央环保督察工作 

 

5 月 7 日，市政府召开益阳市配合中央环境保护督察专题会

议，传达许达哲省长指示精神，研究部署进一步抓好中央环保督

察组交办信访事项整改落实和责任追究工作。 

市长张值恒指出，中央环保督察组进驻湖南以来，指出我市

的环境问题不少，随着督察的深入，问题还会越来越多。总的来

说，我们对中央环保督察组交办问题整改的力度不够、速度不快、

反应不迅速，问责的力度不大。张值恒强调，全市各级要高度重

视环保督察，努力建设生态强市。一是要务必提高对中央环保督

察的认识，努力增强政治敏锐性。环境保护督察是中央作出的重
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大制度安排，配合中央环境保护督察是当前的重要政治任务，全

市各级各部门要把思想认识统一到建设生态强省、绿色益阳的主

题上来，统一到回应人民群众关切，厚植益阳发展优势的需要上

来。不仅要算经济账，还要算政治账、生态账。要抓住环保督察

这一契机，解决我们想解决而长期没有解决的问题。二是要切实

做到“一快五严”：“一快”就是要快速整改，立行立改。“五严”

就是要：严密配合，上下联动，整体联动，形成工作合力；严格

跟踪督办，对交办的重点信访事项，“一把手”要亲自督办，限

期整改；严禁弄虚作假，要实事求是抓突出环境问题整改；严格

环保执法，加强环保、公安等部门联合执法，形成高压态势；严

肃执纪问责，对在中央环保督察期间不作为、慢作为、乱作为的

要严肃问责。三是始终坚持绿色发展，牢牢掌握主动权。真正从

内心深处转变发展观念、坚持绿色发展，树牢“绿水青山就是金

山银山”的强烈意识，落实党政同责、一岗双责。要着眼构建长

效机制，对中央督察组交办的信访问题、省督察组要求整改的

84 个具体问题、洞庭湖水环境综合治理五大专项行动，要统筹

考虑、精准发力，构建长效机制。 

会议指出，目前我们对环境问题整改的问责情况与中央和省

要求有很大的差距。下一阶段，要进一步传导压力，集中时间，

集中力量抓整改、抓督查，主要领导、主要力量要往环保督察上
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摆；进一步细化方案，做到可操作、可落实、可问责；进一步加

快进度，主动督查，跟踪督办，把问题整改到位。 

常务副市长彭建忠、副市长谭建华，市直相关部门负责人，

区县（市）政府（管委会）主要负责人、分管负责人和环保局长

参加了会议。市环保局班子成员、各科室站所主要负责人列席会

议。 

 

下塞湖矮围沅江境内节制闸成功实施爆破 
 

5 月 7 日 17 时 7 分，随着一声闷响，下塞湖矮围沅江境内

节制闸成功引爆，标志着这一“耗资最多、面积最大、跨域最广”

的矮围即将退出历史舞台。 

下塞湖矮围成因复杂，持续时间较长，原属芦苇等水待运堆

场。2000 年，该处矮围开始建设；随后，业主夏顺安与沅江市

漉湖芦苇场及湘阴、汨罗等地，陆续签订为期 30 年的《湖洲租

赁承包合同》；至 2013 年，耗资近亿元，建成跨“沅江、湘阴与

汨罗”三地、占地 3万亩、堤身总长 2.1 万米、节制闸 3处的大

型矮围，其中沅江境内 1处、堤长 1万米。特别是该处节制闸高

16 米、长 70 米，耗资近 400 万元，主体为钢筋混凝土结构、仅

耗费钢筋就达 200 吨，一般拆除手段无法实现功能性摧毁。由于
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节制闸需要爆破，报批程序复杂，该闸一直未得以拆除，下塞湖

问题由此成为上级领导、社会各界关注的焦点。 

2016 年 3 月以来，沅江市委、市政府顶住压力、强力推进

水环境治理五大专项行动，并毅然选定拆围这块最难啃的“硬骨

头”、作为突破口，打出“乡镇主职包干、强大舆论攻心、突破

重点大户、副市长带队依法强拆、纪委督查追责”系列“组合拳”，

以“立军令状”的气势、“壮士断腕”的决心、“不获全胜决不收

兵”的态度，坚决打赢拆围攻坚战。为攻克下塞湖矮围这一“最

后的堡垒”，2016 年 11 月 15 日，市长带队顶风冒雨，在围堤现

场与业主面对面深谈一个多小时，促成业主当面承诺，随后主动

按省定要求、拆除沅江市境内堤身 2100 米，超过“省定拆除标

准”约 100 米。至 2016 年底，已拆除辖区内全部 72 处矮围网

围，功能性摧毁 16.78 万亩，拆除泥堤 6.5 万米、钢丝尼龙网片

32.3 万米、钢木立柱 16 万根、闸口 91 座，提前 1 年完成省定

任务，并在全省五大专项行动推进会上作典型发言。为巩固拆围

成果，沅江市委常委会议专题研究，用“铁的手腕、铁石心肠、

铁面无私”，采取“市级一月一调度、乡镇一周一巡查、举报奖

励、严格问责”等措施，坚决防止矮围网围“死灰复燃”。 

益阳市委、市政府高度关注下塞湖矮围问题。市委书记瞿海、

市长张值恒分别于 3 月 22 日、5 月 2 日到沅江调研环境保护治
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理工作，并亲临下塞湖现场办公、督促整改。张值恒市长明确要

求：沅江市务必在 5月 9日前彻底拆除下塞湖矮围节制闸，要成

为三地第一个拆除的县市。 

沅江市委、市政府坚持“不论天气、不讲资金、不计代价”

原则，紧急动员、迅速行动，明确分管副市长牵头，漉湖芦苇场、

宣传、畜牧水产、水务、公安、海事、安监、卫计等部门通力协

作，并组成安保、巡查劝导、捕捞撤退、医疗、北岸巡查、宣传

报道、施工撤退、环保志愿者 8个专业小组；主动与省、益阳市

住建部门对接，寻求技术支持，同时聘请湖南长工工程建设有限

公司爆破专家现场勘探、并承担爆破任务；组织专业技术人员

28 人，调配空压机 8台、钻孔机 16 台、发电机组 3台、大型挖

机 1台全天候作业。 

至 7日上午，已设置炮眼 570 个，安放炸药 600 公斤、雷管

1200 根，各项准备工作就绪。下午 5 时 7 分，闸身主体成功实

施引爆，达到了原有结构不可恢复的目的。后段，沅江市将继续

推进“闸面建筑拆除、现场清理”等后续工程，确保两天内全部

完成拆除任务。 
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报：湖南省配合中央环境保护督察工作协调联络组，市突出环境问题整改领导小组

成员，市委办公室，市人大常委会办公室，市政府办公室，市政协办公室，市

委政研室，市人大城环委，市政协人口资源环境委 

送：各区县市人民政府，高新区管委会，大通湖区管委会 
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