益阳市电动汽车充电基础设施建设

实施方案（2022-2025年）

（征求意见稿）
根据国务院办公厅《关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见》（国办发〔2015〕73号）、省政府办公厅《关于加快电动汽车充（换）电基础设施建设的实施意见》（湘政办发〔2021〕4号）、省发改委《关于湖南省电动汽车充（换）电基础设施建设三年行动方案（2021-2025年）的通知》和《关于湖南省电动汽车充电基础设施建设与运营管理办法的通知》等文件要求，现就我市电动汽车充（换）电基础设施（以下简称充电基础设施）建设工作，制定以下实施方案（本实施方案所称的充电基础设施是指为新能源电动汽车（含电动客车、乘用车、专用车，超级电容公交车等）提供电能补充的各类充电基础设施，包括充电基础设施桩体、充电弓，配套的变压装置和联接电缆、电缆管沟等）。

一、发展目标

充分发挥市场机制的主导作用，到2022年全市共建成充电桩不少于6300个，其中公共充电桩（不含专用充电桩）不少于1700个，具备满足1.03万辆电动汽车充力；到2025年全市共建成充电桩不少于16500个，其中公共充电桩（不含专用充电桩）不少于3700个，具备满足2.4万辆电动汽车充力，并根据各地实际情况分解目标，明确市中心城区和各区县（市）建设任务（任务分解表详见附表）。城市核心区公共充电基础设施服务半径小于2公里。高速公路和国省干线充电站间隔少于50公里。基本建成以自用、专用充电基础设施为主体，以公共充电基础设施为辅助，以高速公路、国省道配建充电基础设施为补充，以充电智能服务平台为支撑，“车桩相随、开放通用、标准统一、智能高效”的充电基础设施体系，建立相对完善的政策规划和市场监管体系，形成“统一开放、竞争有序”的充电服务市场，构建可持续发展的“充电网+互联网+充电基础设施”产业生态体系。

根据省发改委《关于湖南省电动汽车充电基础设施建设与运营管理办法的通知》，充分发挥市场机制的主导作用，支持满足建设和运营资质的市场主体，特别是行业龙头企业积极投资建设全市电动汽车充电基础设施。

二、重点任务及责任分工

（一）制定充电基础设施专项规划
1. 抓紧编制全市充电基础设施专项规划，明确到2025年我市各类充电基础设施的发展目标、年度建设计划。做好充电基础设施专项规划与市国土空间总体规划、市交通运输规划和市电网发展规划的衔接协调。专项规划分别经市发展改革委、市自然资源规划局进行行政和技术审查后，报市国土空间规划委员会综合审查，并印发实施。[责任单位：市住房城乡建设局、市发展改革委、市自然资源和规划局、市交通运输局；配合单位：国网益阳供电公司]
2. 市中心城区城市开发边界内的控制性详细规划要落实湘政办发〔2021〕4号文件关于充电基础设施建设相关要求。[责任单位：市自然资源和规划局；配合单位：市发展改革委、国网益阳供电公司]
（二）推进自用充电基础设施建设

在用户居住地停车位加快建设以小直流快充+交流慢充为主的自用充电基础设施。

1. 推进新建住宅小区专属停车位充电基础设施建设。本实施方案印发之日起，新建住宅小区专属停车位应100%建设充电基础设施或预留充电基础设施建设安装条件（包括必要的土建设施、供电容量、设备位置、电缆桥架等，达到接桩即可用，下同），为充电基础设施建设安装提供便利。[责任单位：市住房城乡建设局；配合单位：市城管执法局、市发展改革委、市自然资源和规划局、国网益阳供电公司]
2. 推进现有居民区停车位充电基础设施建设。对于个人自有或长期租赁（一年以上）固定车位业主自建自用充电基础设施的行为或要求，业主委员会和物业服务企业应当予以支持和配合，及时为业主或其委托的建设单位，提供相关图纸资料，积极配合并协助现场勘查、施工，引导和支持业主改造或自建自用充电基础设施，明确充电基础设施产权人、建设单位、管理服务单位等相关主体的权利义务以及相应建设使用管理流程；未经消防、供电部门认定，不得以安全、电力容量不足等理由拒绝业主安装私用充电桩。充分发挥市场作用推进小区充电基础设施可持续发展，支持物业服务企业、充电基础设施运营企业、车位产权方和业主委员会等根据用户需求及业主大会（或业主委员会）授权，结合实际需要和场地建设条件，利用公共停车位（区域）建设相对集中的公共充电基础设施服务，规范和配建一定比例的电动汽车公共充电基础设施。[责任单位：市住房城乡建设局；配合单位：市城管执法局、市发展改革委、市自然资源和规划局、国网益阳供电公司]
（三）推进专用充电基础设施建设

1. 推进单位内部停车位充电基础设施建设。具备条件的党政机关、事业单位、国有企业、产业园区及新建单位办公场所，要结合单位职工购买使用电动汽车需求，利用单位内部停车场资源，规划电动汽车专用停车位，按不低于30%的车位比例建设充电基础设施。发挥党政机关和事业单位示范引领作用，鼓励在符合管理要求的前提下充分提高充电基础设施利用率，推动建设一批“充电服务示范单位”，并将单位内部充电设基础施建设情况纳入节能减排考核奖励范围。[责任单位：市机关事务局、市国资委、市工业和信息化局；配合单位：市发展改革委、市财政局、国网益阳供电公司]
2. 全面推进电动公交车等公共服务领域专用充电基础设施建设。根据各区域电动公交车、超级电容公交车、插电式混合公交车的推广应用情况，在公交停保场、枢纽站、首末站布局建设相应的配套充电基础设施，结合超级电容公交车的续航里程要求，在公交线路沿线布局建设适量的配套快充站。根据环卫、渣土运输、物流、出租、租赁、公安巡逻等非定点定线运行的公共服务领域电动汽车的行业特点和推广应用情况，挖掘内部停车场站资源，同步推进城市公共充电基础设施建设，通过内部专用设施与公共设施的高效互补提高用车便捷性。[责任单位：市城管执法局；配合单位：市发展改革委、市公安局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市机关事务局、国网益阳供电公司]

（四）推进公用充电基础设施建设

遵循从城市中心区向城市边缘地区、从城市优先发展区域向一般区域的原则，逐步加密公用充电基础设施布局，实现“由无到有、由疏到密”。

1. 推进公共场所充电基础设施建设。重点推进商场、超市、宾馆、商务楼宇、文体场馆、旅游集散中心等大型公共建筑物停车场、社会公共停车场、公共文化旅游娱乐休闲场所停车场公用充电基础设施建设,要按不低于30%的车位比例建设以快充为主的充电基础设施，达不到比例的新建项目，相关部门不予审批、验收。既有的大型公共建筑配建停车场和社会公共停车场，要结合实施旧城改造、停车位改建、道路改建等工程和合理利用路边临时停车位，根据实际按需建设充电基础设施。设置新能源汽车专用车位，引导燃油车避免占用充电车位。[责任单位：市商务局、市交通运输局、市文旅广体局、市城管局；配合单位：市发展改革委、市住房城乡建设局、市自然资源和规划局、国网益阳供电公司]
2. 推进旅游景区充电基础设施建设。到2025年，全市4A级以上旅游景区、省级以上旅游度假区充电基础设施基本实现全覆盖，车位比例不低于30%。其他旅游景区结合实际按需建设充电基础设施。[责任单位：市文旅广体局；配合单位：市发展改革委、市自然资源和规划局、市农业农村局、国网益阳供电公司]
3. 适度推进独立占地充电站建设。鼓励具备条件的城市周边电厂、加油加气站利用自有土地建设公用充电桩（站）。鼓励建设占地少、成本低、见效快的机械式与立体式停车充电一体化设施。[责任单位：市工业和信息化局、市商务局、市住房城乡建设局；配合单位：市发展改革委、市自然资源和规划局、国网益阳供电公司]

（五）推进其他区域充电基础设施建设

1. 推进公路沿线充电基础设施建设。积极布局国省道和重要县乡道路沿线快速充电基础设施，做好与全省高速公路和国省干线充电基础设施专项规划的有效衔接。在干线公路和流量较大或距离公用充电基础设施较远的高速公路出口、沿线要配建单桩功率不低于60千瓦的快速充电桩，满足电动汽车城际出行需求。新建高速公路服务区按照不低于30%的车位比例建设充电基础设施或预留建设安装条件。加快既有服务区升级改造，到2025年底，在具备条件的情况下，配建充电基础设施车位比例不得低于30%。[责任单位：市交通运输局；配合单位：市发展改革委、市自然资源和规划局、国网益阳供电公司]

2. 推进农村地区充电基础设施建设。结合乡村振兴战略，将充电基础设施建设纳入“村村通工程”，鼓励在乡镇和相对集中的村组公共场所建设公共充电基础设施，保障乡镇、村居民的接桩需求。[责任单位：市农业农村局；配合单位：市交通运输局、市发展改革委、市自然资源和规划局、国网益阳供电公司]
三、保障措施

（一）落实财政价格政策

根据国、省充换电基础设施建设运营奖补政策，积极争取国家下达和省级财政安排的充电基础设施补贴（奖励）资金，用于引导和支持全市充电基础设施建设和运营。对向电网企业直接报装接电的经营性集中式充电基础设施用电，单独装表计量，执行大工业用电价格，2025年前暂免收基本电费。向电网企业报装的居民家庭住宅、居民住宅小区、执行居民电价的非居民用户中设置的充电基础设施用电，执行居民用户价格中的合表用户电价；其他充电基础设施按其所在场所执行分类目录电价，具备条件的，鼓励执行大工业电价。鼓励引导银行等金融机构加大充电基础设施建设信贷投入。建立多渠道投融资体系，吸引社会资本参与充电基础设施建设运营。[责任单位：市财政局、市发展改革委、市政府金融办；配合单位：市工业和信息化局、国网益阳供电公司]

（二）建设完善充电运营服务监管平台

实现全省“一级部署、多级应用”目标，加快做好我市充电基础设施智能服务管理平台数据接入工作,确保充电桩运营商数据应接尽接，有效整合不同企业平台的充换电服务信息资源，促进不同企业平台之间的互联互通，实现全省充电服务信息资源共享，为车主出行、行业自律和政府监管提供公共服务。[责任单位：市发展改革委；配合单位：国网益阳供电公司]
（三）加强配电网接入服务

要将充电基础设施配套电网建设与改造项目纳入配电网专项规划，城市规划在用地保障、廊道通行等方面给予支持。住建部门要按照《省住房和城乡建设厅关于推进全省城镇老旧小区改造工作的通知》（湘城建〔2020〕50号）要求在现有老旧小区改造同时，积极推进现有居民区内部停车位的电气化改造，确保满足居民区充电基础设施用电需求。电网企业要做好内部配套供电设施和外部配套电网建设与改造，根据实际需要为停车位合理配置供电容量；按湖南省“简化获得电力”专项行动政策为充电基础设施接入电网提供便利条件，开辟绿色通道，确保电力供应满足充电基础设施建设运营需求；负责从产权分界点至公共电网的配套电网工程建设和运行维护，不收取接网费用。[责任单位：市工业和信息化局、国网益阳供电公司；配合单位：市发展改革委、市自然资源和规划局]
（四）简化投资建设审批

按照简政放权、放管结合、优化服务的要求，简化建设审批手续。各居住区、单位既有停车场（位）和个人停车库（位）安装充电基础设施的如无新增建设用地、地面建筑物或构筑物面积小于300平方米的无需办理建设用地规划许可、建设工程规划许可和施工许可手续。新建公共停车场（楼）时，充电基础设施内容包含于已取得的建筑工程施工许可证许可范围，且建设单位和施工单位未发生变更的，无需为同步建设充电基础设施单独办理建设工程规划许可和施工许可手续。新建独立占地的集中式充换电站应符合国土空间规划，并按规定办理建设用地规划许可证、建设工程规划许可证和施工许可证。充电基础设施建设涉及施工临时占道、电缆管沟挖掘敷绿地的，视同城市基础设施建设，统一纳入各地的年度道路挖掘计划，地下敷设的电缆管沟应纳入城市地下管线信息系统。[责任单位：市发展改革委、市公安局、市自然资源和规划局、市城管执法局、市市场监管局、市住房城乡建设局；配合单位：市行政审批服务局]
（五）严格执行建设和验收标准

充电基础设施施工单位需具备电力设施承装（承修、诚试）资质或电力工程施工总承包资质，需取得安全生产许可证。充电基础设施运营场所必须按照国家统一标准配建完备的充电基础设施标志以及安全、消防设施器材，设置周边道路标识标志，提供明确引导。充电基础设施的安装场所选址和安装设计应符合国家和行业统一标准,符合规划、建设、环保、供电、消防和防雷电等方面的相关规定。充电基础设施及配套电网建设应符合国家和省相关技术标准、设计规范和管理要求,严格执行《电动汽车充换电设施建设技术导则》(NB/T—33009)、《电动汽车充换电设施供电系统技术规范》(NB/T—33018)等标准的规定。项目建成后，根据《湖南省电动汽车充电基础设施建设验收细则》由企业主体自行委托具备资质的第三方中介机构审核文件资料，开展充电站场验收，取得验收合格报告。[责任单位：市发展改革委、市自然资源和规划局、市住房城乡建设局、市市场监管局、市消防支队、国网益阳供电公司]
（六）加强行业安全监管

各行业主管部门、区县（市）人民政府要落实属地安全监管职责，定期开展电气安全、消防安全、防雷设施安全以及充电相关设备设施的检查，及时消除安全隐患。充电基础设施产权（运营）单位对本单位的安全生产承担主体责任，充电基础设施制造商、充电基础设施所有权人应当承担运行维护责任。[责任单位：区县（市）政府（管委会），市应急局、市市场监管局、市工业和信息化局、市住房城乡建设局、市公安局、市消防支队；配合单位：国网益阳供电公司]
四、组织实施

（一）加强组织领导

按照“省统筹、市负责、县落实”的要求，市政府成立益阳市推进电动汽车充电基础设施建设工作领导小组，由市政府分管领导担任组长，成员由各区县（市）人民政府（管委会）、开发园区管委会和市发展改革委、市工业和信息化局、市公安局、市财政局、市自然资源和规划局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市农业农村局、市商务局、市文旅广体局、市应急局、市国资委、市城管执法局、市市场监管局、市机关事务局、市行政审批服务局、国网益阳供电公司等单位分管领导组成。领导小组办公室设在市发改委，负责领导小组日常工作。各县市（区）应参照成立相应的领导小组。

（二）加强考核督查

将充电基础设施建设任务列入市政府督查内容，由市政府督查室牵头联合市发展改革委、市住房城乡建设局、市国资委等相关部门对各地各部门的充电基础设施建设工作开展目标考核和定期通报。

附表：各区县（市）电动汽车充电基础设施建设任务分解表

附表：

各区县（市）电动汽车充电基础设施建设

任务分解表

	区县（市）
	截至2022年目标任务
	截至2025年目标任务

	
	充电桩（个）
	其中，公共充电桩（不含专用充电桩）（个）
	充电桩（个）
	其中，公共充电桩（不含专用充电桩）（个）

	赫山区
	1080
	290
	2800
	630

	资阳区
	1000
	280
	2640
	600

	高新区
	1370
	370
	3600
	800

	大通湖区
	130
	40
	340
	80

	沅江市
	700
	200
	1900
	400

	南县
	570
	150
	1500
	340

	桃江县
	750
	200
	1970
	440

	安化县
	700
	170
	1800
	410

	全市合计
	6300
	1700
	16500
	3700




