益阳市本级2025年度重大政策和重点项目
        绩效执行结果情况说明 

2025年，益阳市财政局严格按照《益阳市财政局关于开展2025年财政绩效评价工作的通知》,强力推进预算绩效管理落地落实。市财政局委托第三方机构，对“大气污染防治管控服务”“2024 年国土空间规划专项资金”等 15 个重点项目开展财政评价，涉及资金合计 21.17 亿元，覆盖生态环境、教育、医疗、科技人才、水利、住建等多个民生保障和公共服务重点领域，形成客观公正的评价结论并出具详尽报告。此次财政评价项目评价等级为“优秀”4个、“良好”8个、“较差”3个，整体呈现“优秀项目成效突出、良好项目稳步推进、较差项目问题集中”的特点。从总体实施成效看，各项目安排实施紧扣市委、市政府重大决策部署和重点工作任务，在赋能经济高质量发展、兜牢基层“三保”底线、防范化解风险、切实提升民生保障质效等方面取得积极成效，为全市经济持续健康发展与社会和谐稳定提供强有力保障。

一、项目选取的原则

（一）项目具有代表性。

优先选取对全市经济社会发展具有重大影响的项目，重点筛选可集中反映部门核心职能落实、重大任务推进情况的项目。人才专项（科技）集聚人才成效显著，多类人才协同赋能区域创新，科技成果转化激励机制成效突出，有效激活企业创新活力与成果转化动能。

（二）紧盯重点民生领域。

聚焦民生保障领域，强化民生资金使用全流程监管。2024年全市残疾人就业保障金专项聚焦残疾人“急难愁盼”问题，以精准服务为核心、以政策落实为抓手，在家庭无障碍改造、残疾儿童康复救助、教育资助等领域取得显著成效，推动残疾人群体共享发展成果。

（三）实施主体多样性。
涉及不同部门、不同性质的项目实施主体，全面考察各主体的资金管理与项目执行能力。长春东路延伸线以及幸福渠路排水管网改造工程项目，迅速且高效地解决城市排涝问题，有效防范内涝积水的发生，优化和完善城市的水循环系统，确保了医院、学校等公共服务场所能够在任何天气条件下保持稳定、高效的运转，极大地提升了城市整体的抗灾能力和公共服务水平。

二、评价成效与不足
（一）主要成效 

1.紧扣重大决策部署，核心领域作用凸显。被评价单位围绕市委、市政府重大决策部署及重点工作任务谋划项目、制定政策，在推动经济高质量发展、保障改善民生、维护社会稳定等领域成效显著。

2.资金使用绩效整体较好，效益有效释放。多数项目较好达成预期绩效目标，财政资金使用效益得到充分发挥。市中心医院医疗事业高质量发展专项，卫生技术人员结构得到明显改善，医疗科技创新能力稳步提升，医疗服务效率持续提升，疑难危重患者救治能力不断增强。

3.重点民生项目成果突出，群众获得感增强。食品安全监管经费以“四个最严”为统领，牢固树立底线思维、风险意识，持续压紧压实各方责任，强化从农田到餐桌全过程监管，提升食品安全治理能力和治理水平，切实保障人民群众“舌尖上的安全”。

（二）存在主要问题。

1. 绩效管理意识存在短板。部分部门单位对预算绩效管理工作重视程度不够，绩效目标编制质效不高，绩效目标设置偏少，内容粗放、缺乏细化量化支撑。绩效指标体系构建存在缺陷，质量、效益类指标界定模糊，衡量标准不清晰，少数单位未严格落实绩效目标编制及自评相关工作要求。

2. 专项资金使用合规性有待加强。部分专项资金管理使用不够规范，个别项目未严格执行专款专用规定，存在超范围、超标准支出及资金发放不规范问题，削弱财政资金使用合规性与实施效益。

3. 项目审核管控机制不够健全。部分补助类项目审核把关不严，业务流程不够完备，申报材料完整性不足，部分资料真实性存疑，存在风险隐患。

三、绩效评价结果应用

（一）抓好整改落实。

针对绩效评价中发现的问题，市财政部门向被评价单位发送整改函，要求其限期整改到位。被评价单位需制定详细整改方案，明确整改措施、责任人和整改期限，确保问题得到有效解决。市财政部门将跟踪整改情况，对整改不力的单位进行督促和问责。

（二）调整预算安排。

1.压减2026年经费预算。

在2026年预算安排中，对“人才专项（科技）”“2021—2024年中心城区教育设施配套建设专项经费”2个项目，按20%比例压减资金。

2.统筹整合2026年项目预算。

“人才专项（科技）”子项目“科技特派员补贴经费”，存在对企业及基层支撑有限、效益未达预期、考核资料不全等问题。为优化财政资源配置、提升资金管理效能，取消该子项目。

督促加快预算执行进度。

    “2021—2024年中心城区教育设施配套建设专项经费”，益阳师范高等专科学校附属学校专项资金到位1,500万元，仅使用20.48万元，执行率1.36%。督促加快项目实施进度，如年底执行进度仍然偏慢，将收回资金预算统筹安排。

(三）完善规章制度。

结合绩效评价结果，对现有预算管理制度、专项资金管理办法等进行全面梳理和评估。针对发现的制度漏洞和不完善之处，及时修订和完善相关制度，进一步明确资金使用范围、审批流程、绩效目标设定与考核等内容，从制度层面保障财政资金的规范使用和高效运行，为今后的绩效管理工作提供更坚实的制度基础 。



