益阳市医疗生育保险基金市级统筹
风险储备金管理办法

为落实《益阳市医疗保障局 益阳市财政局 国家税务总局益阳市税务局 关于全面实行基本医疗保险和生育保险市级统筹的实施办法》（益医保发〔2020〕6号）文件精神，强化基金整体抗风险能力，确保基金可持续运行，制定本办法。
第一条 本办法适用于益阳市医疗生育保险基金市级统筹风险储备金的筹集、使用与管理。
第二条 本办法所称市级统筹风险储备金（以下简称风险储备金）是指城镇职工基本医疗（含生育）保险基金、大病意外重特大疾病等补充医疗保险基金以及城乡居民基本医疗保险基金按一定比例筹集，用于基金出现缺口时调剂使用的资金。
第三条 风险储备金的构成
1、市本级及各区县（市）按规定上解的风险储备金;
2、风险储备金产生的利息;
3、其他收入。
第四条 风险储备金的筹集
(一)范围与标准
1、城镇职工医疗保险按上年度城镇职工基本医疗（含生育）保险、大病意外重特大疾病等补充医疗保险的统筹基金筹资总额的10%分别建立风险储备金。
2、城乡居民基本医疗保险按上年度城乡居民基本医疗保险筹资总额的10%建立风险储备金。
3、完成当年基金征缴任务且基金未出现亏损的区县（市），次年该项基金的风险储备金筹资比例下调1%，连续两年的下调2%，连续三年及三年以上的下调4%。
4、风险储备金一般每年筹集一次，区分险种筹集、使用和核算。风险储备金累计结余达到当年统筹基金筹资总额的30%时当年不再提取。
 (二)核定方式
市医疗保障局、市财政局根据市本级及各区县（市）上年度医疗保险基金年报中的相关统筹基金收入、风险储备金结余情况，核定市本级及各区县（市）当年应上解数，下达年度风险储备金上解任务。
    上解风险储备金的年度为会计核算年度，原则上一年一解。
(三)上解程序
风险储备金纳入财政专户管理。市财政局在社会保险基金财政专户下设立城镇职工医疗保险风险储备金子帐户、城乡居民医疗保险风险储备金子帐户（以下简称风险储备金财政专户）。
市医疗保障局、市财政局下达储备金上解通知至市本级及各区县（市）医保经办机构，各医保经办机构不需自行办理上解手续，由市财政局根据上解通知从医疗保险市级统筹财政专户直接划转资金至风险储备金财政专户，各医保经办机构收到上解通知后同步记账，风险储备金计入当年基金支出。
储备金上解时间随上解任务另行通知。
第五条 风险储备金的使用原则
预算年度内各区县（市）医疗生育保险统筹基金出现政策性缺口时，通过该区县（市）统筹基金累计结余解决（统筹基金累计结余含帐面结余和在市级统筹前的基金专项审计报告中应清算追回的医保基金，政策性缺口和管理性缺口同时出现时，统筹基金累计结余优先解决政策性缺口），不足部分按比例由风险储备金和该区县（市）人民政府共同解决。不足部分低于该区县（市）当年统筹基金筹资总额10%（含10%）的部分，由风险储备金全额补偿；不足部分高于该区县（市）当年统筹基金筹资总额10%且低于20%（含20%）的部分，由风险储备金补偿70%，该区县（市）人民政府承担30%；不足部分高于该区县（市）当年统筹基金筹资总额20%且低于30%（含30%）的部分，由风险储备金补偿30%，该区县（市）人民政府承担70%；不足部分高于该区县（市）当年统筹基金筹资总额30%的部分，由该区县（市）人民政府自行承担。区县（市）人民政府应补未补的，风险储备金不予拨付。当风险储备金累计结余不足以支付全市政策性缺口时，根据各区县（市）历年储备金使用和当年缺口情况按比例补偿亏损，其他部分由各区县（市）人民政府补足。市本级参照执行。
风险储备金原则上每年只允许申请一次。有下列情行之一的，不得申请储备金：
（一）征缴工作不到位，未完成当年征缴任务的；
（二）因违规违纪行为造成统筹基金出现支付风险的；
（三）地方财政补助资金未按规定到位的；
（四）不按时足额上解储备金的；	
（五）未按规定执行政策、自行出台政策、挤占挪用基金的；
（六）法律、行政法规规定的其他情形。
第六条 市级风险储备金的申请及受理
（一）申请
市本级及各区县（市）申请使用风险储备金时，由医保经办机构提出申请，准备好以下材料：1、填报《益阳市医疗生育保险基金市级统筹风险储备金使用申请表》；2、风险储备金使用申请报告；3、当期基金财务报表。各区县（市）申请材料经同级医疗保障局、财政局审核同意后，报市医保部门受理。       
（二）受理
市医保部门受理申请资料后，予以核实整理，将核实整理后的申请资料报市医疗保障局、市财政局审核。 
第七条 市级风险储备金的审核及拨付
（一）审核
风险储备金的下拨与市本级及各区县（市）基金征缴、年度预算执行情况、本级财政资金到位、风险储备金上解和经办管理服务等目标任务完成情况挂钩。市医疗保障局、市财政局根据考核和申请资金情况审核确定下拨金额。
（二）拨付
市医疗保障局、市财政局审核批复市本级及各区县（市）的风险储备金拨付金额，市本级的风险储备金由市财政局从风险储备金财政专户拨付至市本级医保支出户；各区县（市）的风险储备金由市财政局从风险储备金财政专户拨付至各区县（市）财政专户，再由各区县（市）财政专户拨付至各区县（市）支出户。
第八条 市医疗保障局、市财政局对下拨的储备金，实行跟踪调查，确保其定向使用，以充分发挥储备金的调控作用。区县（市）医疗保障局对下拨的储备金实际使用情况，要在3个月内向市医疗保障局、市财政局书面报告。
第九条  建立风险储备金风险预警机制。市医保部门根据风险储备金的使用频度、使用金额，分析全市基金支出风险趋势，上报市医疗保障局、市财政局。市医疗保障局、市财政局及时向市政府报告，根据收支平衡原则及时调整医疗保险和风险储备金相关政策。
第十条  市医保部门负责风险储备金的日常管理，市医疗保障局、市财政局定期公布风险储备金的使用和管理情况，并接受审计部门的检查和监督。
第十一条  风险储备金纳入社会保障基金财政专户管理，单独列帐，严格实行收支两条线管理，任何单位或个人不得挤占、挪用风险储备金，也不得用于平衡财政预算。
第十二条  本办法未规定事宜，按《社会保险基金财务制度》、《社会保险基金会计制度》及有关规定执行。
第十三条  本办法自2020年  月  日起执行，如国家、省出台政策，按新政策执行。
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益阳市医疗生育保险基金市级统筹
风险储备金使用申请表
医保经办机构（盖章）：                                                                      申请日期：      年     月     日                                       
	项目
	申请前基金累计结余额（万元）
	本次申请风险储备金金额（万元）

	城镇职工基本医疗（含生育）保险基金
	
	

	城镇职工补充医疗保险基金
	
	

	城乡居民基本医疗保险基金
	
	

	
区县（市）医保局意见（盖章）：
	
区县（市）财政局意见（盖章）：
	
市医疗保障局意见（盖章）：
	
市财政局意见（盖章）：



