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《益阳市森林火灾应急预案》编制说明
一、编制背景
2022年益阳市经受了极端干旱天气带来的森林火情和火灾考验。根据森防指主要领导指示，为深刻汲取森林火灾教训，进一步规范指导全市森林防灭火工作，运用好益阳市“银城绿盾——2023”重大森林火灾扑救演习成果，最大限度减少森林火灾及其造成的损失，保障人民群众生命及财产安全，保护森林资源及生态安全。结合我市实际，由益阳市森林防灭火指挥部办公室牵头编制《益阳市森林火灾应急预案》，编制工作于2023年4月启动以来，总体进展顺利。
二、编制依据
根据《中共中央办公厅、国务院办公厅关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》《湖南省关于全面加强新形势下森林防灭火工作的实施方案》《湖南省森林火灾应急预案》《湖南省森林防灭火指挥部工作规则》等法律、法规和有关规定编制。
三、基本框架
本预案共分9项：1.总则；2.主要任务；3.组织指挥体系；4.力量构成；5.预警监测与信息报告；6.应急响应；7.综合保障；8.后期处置；9.附则。

四、编制过程
预案修订过程中，主要经历了六个阶段：
一是对2022年全市12起森林火灾全面复盘，深层次剖析2022年森林火灾原因，有正对性的对预案的组织指挥体系、力量构成、预警监测与信息报告、应急响应等进行了修改。
二是根据《中共中央办公厅、国务院办公厅关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》《湖南省关于全面加强新形势下森林防灭火工作的实施方案》明确的森防指成员单位职责变化情况等进行调研梳理。
三是制定益阳市森林火灾应急预案编制项目基础资料需求清单，收集相关部门和单位的基础资料，加强对相关问题的分析研究。
四是开展全区森林火灾风险评估、应急资源调查调研工作，摸清全区森林分布基本情况，明确全市森林防灭火50个重点乡镇（街道），形成森林防灭火队伍联络表， 森林防灭火扑救装备储备表，全面掌握兵力物资储备情况。
五是按照国家、省森林火灾应急预案编制的要求，以及益阳市突发事件总体应急预案框架思路，结合全市森林防灭火工作的特点，起草全市森林火灾应急预案，形成预案文本。
六是广泛征求各相关部门和单位的意见和建议，并根据意见和建议进行修改完善。
五、总体考虑
在应急预案编制过程中，重点考虑以下五个方面：
一是把握根本。深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述和关于全面做好森林草原防灭火工作的重要指示精神。
二是理顺关系。通过与各部门、各单位沟通，理顺专项指挥部与前线指挥部两者之间的关系，明确各级指挥部指挥权限、响应分级标准和应对措施。
三是确保连续。适应机构改革需要，厘清区森防指成员单位在森林防灭火工作中的职能职责，紧密协作，全力配合，确保在处置森林火灾时做到快速响应，积极应对。
[bookmark: _Toc18837]四是做好衔接。本预案向上与《湖南省森林火灾应急预案》衔接，向下对县市区、乡镇（街道）、单位和基层组织森林火灾应急预案，以及相关的应急处置流程或工作手册衔接，形成全市森林火灾应急预案体系。
五是注重森林火灾预警监测与信息报告。预警监测与信息报告是开展应急预案编制工作的基础，对森林火险四个等级的预警响应措施进行了细化，全面提高森林防灭火的主动性、针对性和有效性。

